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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Prezes Rady Ministrow
RM 10-53-07
Pan
Ludwik Dorn

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz
niektorych innych ustaw wraz z projektem
aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

(-) Jarostaw Kaczynski



PROJEKT

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz nie-

ktérych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozn. zm.z)) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje sie Srednikiem

i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

»4) tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku

publicznego.”;

2) wart. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dotacji — rozumie sie przez to dotacje, o ktorej
mowa w art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d oraz art. 176
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z poézn. zm.*), zwang dalej ,ustawg o finansach
publicznych;”,

b) w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie
pkt 4 i 5 w brzmieniu:

»4) kierowniku organizacji pozytku publicznego — ro-
zumie sie przez to organ jedno- lub wieloosobowy,
ktory, zgodnie z obowigzujgcymi organizacje po-
zytku publicznego przepisami prawa, statutem lub

umowa, jest uprawniony do zarzadzania organiza-



cja pozytku publicznego, z wytgczeniem petno-
mocnikow ustanowionych przez organizacje; za
kierownika organizacji pozytku publicznego uwaza
sie rowniez likwidatora, syndyka lub zarzadce

ustanowionego w postepowaniu upadtosciowym;

5) partnerstwie publiczno-spotecznym — rozumie sie
przez to forme wspodtpracy gminy lub powiatu
z organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, o ile posiadajg oso-
bowos¢ prawng, polegajgca na wspoétdziataniu
w celu realizacji zadan publicznych w sferze,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1, w szczegolnosci
wspotfinansowanych ze $rodkdéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, zwanym dalej ,part-

",

nerstwem”;”;

3) wart. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Organizacjami pozarzgdowymi sa:

1) utworzone dobrowolnie, w celu niezarobko-
wym;

2) niebedace jednostkami sektora finanséw pu-
blicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych;

3) niebedace spotkami handlowymi oraz uczel-
niami niepublicznymi;

4) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku i prze-
znaczajgce catos¢ dochodu na realizacje ce-

6w statutowych

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie-

posiadajgce osobowosci prawnej, utworzone na



podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje

i stowarzyszenia.”,
b) wust. 3:
— uchyla sie pkt 2,
— po pkt 2 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:
»3) Spotdzielnie socjalne.”,
c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

,3a. Przepisow rozdziatow 2a-5 dziatu Il nie stosuje sie

do spotdzielni socjalnych.”,
d) w ust. 4:
— uchyla sie pkt 3,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu tery-
torialnego lub fundaciji, ktérej ponad potowe
majatku stanowi mienie panstwowe, mienie
komunalne lub mienie pochodzace z finanso-
wania $rodkami publicznymi, w rozumieniu

ustawy o finansach publicznych;”,
— uchyla sie pkt 6,
— po pkt 6 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

.7) stowarzyszen jednostek samorzadu terytorial-
nego.”,

e) uchyla sie ust. 6;

4) wart. 4 wust. 1:
a) uchyla sie pkt 1a,
b) po pkt 1a dodaje sie pkt 1b w brzmieniu:

,1b) dziatan na rzecz integraciji i reintegracji zawodo-
wej i spotecznej oséb zagrozonych wyklucze-

niem spotecznym;”,
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c)

j)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) podtrzymywania i upowszechniania tradycji naro-
dowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturo-
wej;”,

po pkt 3 dodaje sie pkt 3a-3c w brzmieniu:

»3a) pomocy Polonii i Polakom za granica;

3b) dziatania na rzecz kombatantéw i oséb represjo-

nowanych;
3c) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;”,
pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,4) dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz jezyka regionalnego;’,
pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8) dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mez-
czyzn;”,
pkt 11-14 otrzymujg brzmienie:
,11) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty
i wychowania;
12) wypoczynku dzieci i miodziezy;

13) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa

narodowego;

14) dziatalnosci w sferze kultury fizycznej, w tym wy-

chowania fizycznego, sportu i rekreacji;”,
po pkt 15 dodaje sie pkt 15a w brzmieniu:
»,19a) turystyki i krajoznawstwa;”,
pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,16) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;”,

po pkt 16 dodaje sie pkt 16a w brzmieniu:



,16a) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spo-

tecznym;”,

k) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

A7)

obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej;”,

[) pkt 24 otrzymuje brzmienie:

»24)

dziatalnosci na rzecz rozwoju organizacji poza-
rzgdowych oraz podmiotdow wymienionych
w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym
w pkt 1-23.7;

5) art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArt. 5. 1.

Organy administracji publicznej prowadzg dzia-
talnos¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej
mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, prowadzgcymi, odpowiednio do
terytorialnego zakresu dziatania organoéw admi-
nistracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego w zakresie odpowiadajgcym zada-

niom tych organow.

Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa

sie w formach:

1) zlecania organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 re-
alizacji zadan publicznych na zasadach

okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania sie o planowa-

nych kierunkach dziatalnosci;

3) konsultowania z radami dziatalnosci pozytku
publicznego projektéw aktow normatywnych

dotyczacych sfery, o ktérej mowa w art. 4
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ust. 1, a takze z organizacjami pozarzado-
wymi oraz podmiotami  wymienionymi
w art. 3 ust. 3 projektéw aktow normatyw-
nych w dziedzinach dotyczacych dziatalno-
Sci statutowej tych organizaciji.
Wspdtpraca, o ktorej mowa w ust. 1, moze od-
bywa¢ sie takze w innych formach, w tym
w szczegolnosci w formie tworzenia wspolnych
zespotdw o charakterze doradczym i inicjatyw-
nym, ziozonych z przedstawicieli organizaciji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wtasciwych
organow administracji publicznej.
Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa
sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej kon-
kurencji i jawnosci.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego uchwala, po konsultacjach z organiza-
cjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust. 3, roczny albo wieloletni
program wspotpracy. Program ten jest uchwa-
lany do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego

okres obowigzywania programu.

Organ administracji rzgdowej moze utworzy¢
program wspotpracy z organizacjami pozarzg-
dowymi na okres od roku do 5 lat. Tworzenie
programu odbywa sie przy udziale jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez ten or-
gan, w oparciu o formy i zasady, o ktorych mo-

waw ust. 11i2.
Organ wykonawczy jednostki samorzadu tery-
torialnego nie pdézniej niz do dnia 31 marca
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kazdego roku jest zobowigzany przedtozy¢ or-
ganowi stanowigcemu sprawozdanie z realiza-
cji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 1, jako zadah zleconych,
w rozumieniu art. 131 ust. 1 oraz art. 176 usta-

wy o finansach publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania realizacji zadan publicznych,
wraz z udzieleniem dotacji na ich finanso-

wanie, lub

2) wspierania realizacji takich zadan, wraz
z udzieleniem dotacji na ich dofinansowa-

”

nie.”;

6) art. 6 otrzymuje brzmienie :

JArt. 6.

Statutowa dziatalnos¢ organizacji pozarzadowej
oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3,
w czesci obejmujgcej dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego, nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1,
dziatalnoscig gospodarczg, w rozumieniu przepi-
sébw o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
i moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ nieod-

ptatna lub jako dziatalnos¢ odptatna.”;

7) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego jest:

1) sSwiadczenie na podstawie stosunku prawnego

ustug w zakresie wykonywania zadan nalezgcych
do sfery zadanh publicznych, w ramach realizacji
przez organizacje pozarzadowq oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 celdéw statutowych, za

ktore pobierajg wynagrodzenie;



8) wart.

2)

9:

sprzedaz towarow lub ustug wytworzonych lub
Swiadczonych przez osoby bezposrednio korzy-
stajgce z dziatalnosci pozytku publicznego,
w szczegolnosci w zakresie rehabilitacji oraz
przystosowania do pracy zawodowej 0sob niepet-
nosprawnych oraz reintegracji zawodowej i spo-
lecznej oséb podlegajgcych wykluczeniu spotecz-

nemu;

sprzedaz przedmiotéw darowizny na cele prowa-

dzenia dziatalnosci pozytku publicznego.”;

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)

miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatal-
nosci pozytku publicznego przekracza 1,5-krotnos¢
przeciethnego miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzed-

”

ni.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1ai 1b w brzmieniu:

,1a. Organ administracji publicznej, ktéry w trakcie kon-

1b.

troli stwierdzi okolicznos¢, o ktorej mowa w ust. 1,
wzywa organizacje pozarzadowg Ilub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, do ztozenia wniosku
o wpis do rejestru przedsiebiorcow dziatalnosci
danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia wezwa-
nia.

Jezeli w terminie, o ktorym mowa w ust. 1a, orga-
nizacja pozarzadowa Ilub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 nie wykazg organowi administracji

publicznej, ze ztozyty wniosek o wpis do rejestru



przedsiebiorcéw dziatalnosci danego rodzaju, or-
gan administracji publicznej informuje sad reje-
strowy wiasciwy dla tej organizacji lub podmiotow
0 prowadzeniu przez nie dziatalnosci gospodar-

czej.”;

9) w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Prowadzenie przez organizacje pozarzadowe i pod-

mioty wymienione w art. 3 ust. 3:

1) nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub
2) odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego, lub

3) dziatalnosci gospodarcze;j

— wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form
dziatalnosci w stopniu umozliwiajgcym okreslenie
przychodow, kosztéw i wynikow kazdej z tych dziatal-

nosci, z zastrzezeniem przepisdow o rachunkowosci.”;

10) wart. 11:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) powierzajg w sferze, o ktérej mowa w art. 4, reali-
zacje zadan publicznych organizacjom oraz pod-
miotom wymienionym w pkt 1, prowadzacym dzia-

talnos$¢ statutowg w danej dziedzinie.”,
b) ust. 3-5 otrzymujg brzmienie:

,3. W otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ust. 2, uczestnicza organizacje pozarzgdowe,
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, a takze po-
siadajgce osobowos¢ prawng jednostki organiza-
cyjne podlegte organom administracji publiczne;j

lub przez nie nadzorowane.

4. Wybor zlecenia realizacji zadan publicznych w try-

bie, o ktéorym mowa w ust. 2, lub w innym trybie
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okreslonym w odrebnych przepisach, nastepuje
w sposoéb dajagcy gwarancje realizacji zadan zgod-
nie ze standardami wiasciwymi dla danego zada-
nia.

5. Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktorych
mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ na zasadach
i w trybie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o part-
nerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169,
poz. 1420) albo na podstawie umoéw miedzynaro-
dowych, jezeli na realizacje okreslonego zadania
publicznego bedg przekazywane niepodlegajace

zwrotowi $rodki ze zrédet zagranicznych.”,
c) po ust. 5 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,0. Partnerstwo nie moze uczestniczy¢ w otwartym
konkursie ofert, o ktérym mowa w ust. 2, ogtoszo-
nym przez gmine lub powiat tworzgce to partner-

stwo.”;

11) po art. 11 dodaje sie art. 11a-11c w brzmieniu:

LArt. 11a. W razie wystgpienia kleski zywiotowej, kata-
strofy naturalnej lub awarii technicznej, w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U.
Nr 62, poz. 558 i Nr 74, poz. 676, z 2006 r.
Nr 50, poz. 360 i Nr 191, poz. 1410 oraz
z 2007 r. Nr 89, poz. 590), organ administracji
publicznej, w celu zapobiezenia ich skutkom
lub usuniecia tych zdarzen, moze zleci¢ reali-
zacje zadania publicznego z pominieciem
otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 33
i art. 131 ustawy o finansach publicznych sto-

suje sie odpowiednio.
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Art. 11b.

Art. 11c.

Prezes Rady Ministréw, w sytuacji gdy jest to
niezbedne ze wzgledu na ochrone zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wyjat-
kowo wazny interes spoteczny lub wazny inte-
res panstwa, moze zleca¢ organizacjom poza-
rzagdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacje zadan publicznych
z pominieciem otwartego konkursu ofert. Prze-
pisy art. 33 i art. 131 ustawy o finansach pu-

blicznych stosuje sie odpowiednio.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach
dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci
i ratownictwa, moze zleca¢ specjalistycznym
stowarzyszeniom o zasiegu ogolnokrajowym
okreslonym w art. 55 ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r.
Nr 81, poz. 889, z pozn. zm.4)) oraz jednost-
kom ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mo-
wa w art. 15 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z 2002 r. Nr 147, poz. 1229, z pozn. zm.5)) re-
alizacje zadan publicznych z pominieciem
otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 33
i art. 131 ustawy o finansach publicznych sto-

suje sie odpowiednio.”;

12) art. 12 otrzymuje brzmienie:

JArt. 12, 1.

Organizacja pozarzgdowa oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 mogq z wiasnej
inicjatywy ztozy¢ wniosek o realizacje zadania
publicznego, takze tego, ktére jest realizowa-

ne dotychczas w inny sposob, w tym przez
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organy administracji publicznej. Wniosek za-

wiera w szczegolnosci:

1)

2)

0golny opis zadania publicznego propo-
nowanego do realizacji;

szacunkowg kalkulacje kosztéw realizaciji

zadania publicznego.

. Organ administracji publicznej w przypadku,

o ktorym mowa w ust. 1, w terminie nieprze-

kraczajgcym miesigca od dnia wptyniecia

whniosku:

1)

2)

rozpatruje celowos¢ realizacji okreslone-
go zadania publicznego przez organizacje
pozarzgdowe oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, biorgc pod uwage stopien,
w jakim wniosek odpowiada priorytetom
zadan publicznych, daje gwarancje reali-
zacji zadan zgodnie ze standardami wta-
Sciwymi dla danego zadania, $rodki do-
stepne na realizacje okreslonych zadan,
rodzaje okreslonych zadan i korzysci wy-
nikajace z realizacji zadania publicznego
przez organizacje pozarzadowg oraz pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3;

informuje o podjetym rozstrzygnieciu,
a w przypadku stwierdzenia celowosci
realizacji okreslonego zadania publiczne-
go informuje skfadajgcego wniosek o try-
bie zlecenia zadania publicznego, o kté-
rym mowa w art. 11 ust. 2, oraz o terminie

ogtoszenia otwartego konkursu ofert.”;
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13) wart. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Organ administracji publicznej, planujacy zlecenie
realizacji zadania publicznego organizacjom po-
zarzadowym lub  podmiotom  wymienionym
w art. 3 ust. 3, ogtasza otwarty konkurs ofert
z terminem sktadania ofert nie krétszym niz
21 dni, liczonym od dnia ukazania sie ostatniego

ogtoszenia, o ktorym mowa w ust. 3.7,
b) w ust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze

ofert oraz terminie dokonania wyboru oferty;”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert nastepuje:
1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu administracji publicznej
W miejscu przeznaczonym na zamieszcza-
nie ogtoszen;
3) na stronie internetowej organu administracji
publicznej.”,
d) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna tak-
ze zamiesci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasie-
gu ogolnopolskim, regionalnym lub lokalnym,

w zalezno$ci od rodzaju zadania.”;

14) art. 14 otrzymuje brzmienie:

JArt. 14. 1. Oferta, zlozona w trybie okreslonym
w art. 11 ust. 2 lub w art. 19a ust. 1, zawie-

ra w szczegolnosci:
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1)  szczegotowy zakres rzeczowy zadania
publicznego proponowanego do reali-
zacji;

2) termin i miejsce realizacji zadania pu-
blicznego;

3) kalkulacje przewidywanych kosztéw
bezposrednich oraz uzasadnionej cze-
Sci kosztdw posrednich realizacji za-
dania publicznego;

4) informacje o wczesniejszej dziatalnosci
organizacji pozarzadowej lub podmio-
téw wymienionych w art. 3 ust. 3 skia-
dajacych oferte w zakresie, ktérego do-

tyczy zadanie publiczne;

5) informacje o posiadanych zasobach
rzeczowych i kadrowych zapewniaja-
cych wykonanie zadania publicznego,
w tym o planowanej wysokosci srod-
kow finansowych na realizacje danego

zadania z innych zrédet;

6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub
nieodptatnego wykonania zadania pu-

blicznego.

Dwie lub wiecej organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
dziatajgce wspdlnie mogq ztozy¢ oferte
wspolna.

Oferta wspdlna powinna wskazywac, jakie
dziatania w ramach realizacji zadania pu-
blicznego wykonywaé¢ bedg poszczegdine
organizacje pozarzgdowe lub podmioty wy-

mienione w art. 3 ust. 3.
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15) wart. 15:

Umowe zawartg miedzy organizacjami po-
zarzgdowymi lub podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, okreslajagca zakres ich
Swiadczen sktadajgcych sie na realizacje
zadania publicznego, zatacza sie do oferty
wspolnej.

Umowa powinna wskazywacé osobe petnig-
cq funkcje koordynatora projektu i reprezen-
tujacg strony umowy wobec organu admini-
stracji publiczne;.

Organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 sktadajgce oferte
wspolng ponoszg odpowiedzialnos¢ soli-
darng za zobowigzania, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 1.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Organ administracji publicznej przy rozpatrywa-

niu ofert:

1)

ocenia mozliwos¢ realizacji zadania pu-
blicznego przez organizacje pozarzgdowa,
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 oraz
jednostki organizacyjne podlegte organom
administracji publicznej lub przez nie nadzo-
rowane, w tym wysokos$¢ przychodu osia-
gnietego z dziatalnosci statutowej w roku
kalendarzowym poprzedzajgcym rok, w kto-

rym ogtoszono otwarty konkurs ofert;

ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow
bezposrednich oraz uzasadniong czes¢

kosztow posrednich realizacji zadania pu-
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blicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania;

uwzglednia wysokos¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania pu-
blicznego;

ocenia przedstawiony przez organizacje po-
zarzadowg standard dziatania i kwalifikacje
0sOb, przy udziale ktérych organizacja po-
zarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3

ust. 3 majg realizowac zadanie publiczne;

moze uwzgledni¢ planowany przez organi-
zacje pozarzadowq lub podmioty wymienio-
ne w art. 3 ust. 3 udziat srodkéw finanso-
wych wiasnych lub srodkéw pochodzacych
z innych ZzZrodet na realizacje zadania pu-
blicznego;

uwzglednia analize i ocene realizacji zleco-
nych zadan publicznych w przypadku orga-
nizacji pozarzadowej, podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 albo jednostek
podlegtych lub nadzorowanych przez orga-
ny administracji publicznej, ktére w latach
poprzednich realizowaty zlecone zadania
publiczne, biorgac pod uwage rzetelnosc
i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia

otrzymanych na ten cel sSrodkow.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a-2i w brzmieniu:

»2a. Organ administracji publicznej ogtaszajacy otwar-

2b.

ty konkurs ofert powotuje komisje konkursowg

w celu opiniowania ztozonych ofert.

W skifad komisji konkursowej powotanej przez

organ jednostki samorzadu terytorialnego wcho-
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2c.

2d.

2e.

2f.

2g.

2h.

dzg w rownej liczbie przedstawiciele organu wy-
konawczego oraz organu stanowigcego tej jed-

nostki.

W skiad komisji konkursowej powotanej przez
organ administracji rzagdowej wchodzg przedsta-

wiciele tego organu.

W pracach komisji konkursowej mogg uczestni-
czyC takze, z glosem doradczym, osoby posiada-
jace specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmu-
jacej zakres zadan podlegajacych konkursowi.
Do czionkéw komisji konkursowej biorgcych
udziat w opiniowaniu ofert stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.?)) dotyczace wyta-
czenia pracownika.

W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybra-

na wiecej niz jedna oferta.

Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert

zawiera w szczegolnosci:

1) nazwe oferenta;

2) nazwe zadania publicznego;

3) wysokos¢ przyznanych srodkéw publicznych;
4) uzasadnienie wyboru oferty.

Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert
podaje sie do wiadomosci publicznej niezwtocz-
nie po wyborze oferty:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu administracji publicznej
W miejscu przeznaczonym na zamieszcza-
nie ogtoszen lub z wykorzystaniem strony in-
ternetowej organu ogtaszajgcego konkurs.
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2i.

Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert
mozna takze zamiesci¢ w dzienniku lub tygodni-
ku o zasiegu ogélnopolskim, regionalnym lub lo-

kalnym, w zaleznosci od rodzaju zadania.”,

c) uchyla sie ust. 3,

d) po ust 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4.

Po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert
organ administracji publicznej bez zbednej zwioki
zawiera umowe o0 wsparcie realizacji zadania pu-
blicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego z wytoniong organizacjg pozarzado-
wg lub podmiotami wymienionymi w art. 3

ust. 3.”;

16) w art. 16:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 oraz posiadajgce osobowos¢ praw-
ng jednostki organizacyjne podlegte organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowa-
ne, przyjmujac zlecenie realizacji zadania pu-
blicznego w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2,
zobowigzujg sie do wykonania zadania publicz-
nego w zakresie i na zasadach okreslonych
w umowie, odpowiednio o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego, sporzadzonej z uwzgled-
nieniem art. 131 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych oraz przepiséw niniejszej ustawy, a or-
gan administracji publicznej zobowigzuje sie do
przekazania na realizacje zadania odpowiednich

Srodkdéw publicznych w formie dotacji.”,
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ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

» 3.

Umowa o wsparcie realizacji zadania publiczne-
go lub o powierzenie realizacji zadania publicz-
nego moze by¢ zawarta na czas realizacji zada-

nia lub na czas okreslony, nie diuzszy niz 5 lat.

Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane
przez podmiot niebedacy strong umowy o wspar-
cie realizacji zadania publicznego lub o powie-
rzenie realizacji zadania publicznego, chyba ze

umowa ta stanowi inaczej.”,

po ust. 5 dodaje ust. 6 w brzmieniu:

,0.

W przypadku zlecenia realizacji zadania publicz-
nego organizacjom pozarzgdowym lub podmio-
tom wymienionym w art. 3 ust. 3, ktore ztozyly
oferte wspolng, w umowie o wsparcie realizaciji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego nalezy wskazaé prawa
i obowigzki kazdej z organizacji lub podmiotdw,
w tym zakres ich $wiadczenh sktadajgcych sie na

realizowane zadanie.”;

17) w art. 18 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

18)

u3-

Organ administracji publicznej, w roku budzetowym,

moze zgdac¢ czesciowych sprawozdan z wykonania

zadania publicznego. Sprawozdanie dostarcza sie

w terminie ustalonym przez ten organ.”;

art. 19 otrzymuje brzmienie:

LArt. 19. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor oferty, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2,
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2) ramowy wzOr umowy, O ktorej mowa
w art. 16 ust. 1,

3) wzoOr sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1

— uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia pet-

nych informacji dotyczacych wykonania zada-

nia publicznego.”;

19) po art. 19 dodaje sie art. 19a w brzmieniu:
JArt. 19a. 1. Organ wykonawczy gminy lub powiatu

moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
z pominieciem otwartego konkursu ofert,
realizacje zadania publicznego o charakte-
rze lokalnym, spetniajgcego tacznie na-
stepujgce warunki:
1) wysokos¢ dofinansowania lub finan-
sowania zadania publicznego nie

przekracza kwoty 10 000 zi;

2) zadanie publiczne ma byc¢ realizowa-

ne w okresie nie dtuzszym niz 30 dni.

2. Organ wykonawczy gminy lub powiatu
Zleca realizacje zadania, o ktérym mowa
w ust. 1, po ztozeniu oferty przez organi-
zacje pozarzgdowg lub podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3. Przepis art. 14 stosu-
je sie odpowiednio.

3. W terminie nie dtuzszym niz 7 dni robo-
czych od dnia wptyniecia oferty organ wy-
konawczy gminy lub powiatu podejmuje
decyzje w sprawie zawarcia umowy

0 wsparcie realizacji zadania publicznego
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lub o powierzenie realizacji zadania pu-

blicznego.

Organ wykonawczy gminy lub powiatu de-
cydujac sie na zlecenie zadania publicz-
nego organizacji pozarzadowej lub pod-
miotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
zamieszcza oferte na okres 7 dni w sie-
dzibie organu w miejscu przeznaczonym

na zamieszczanie ogtoszen.

Po uptywie terminéw, o ktérych mowa
w ust. 3 i 4, mozna zawrzeC umowe
0 wsparcie realizacji zadania publicznego
lub o powierzenie realizacji zadania pu-
blicznego. Oferta, o ktérej mowa w ust. 2,

stanowi zatgcznik do umowy.

Po wykonaniu zadania publicznego orga-
nizacja pozarzadowa lub podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3 sktadajg sprawoz-

danie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1.

taczna kwota srodkéw publicznych prze-
kazanych przez organ wykonawczy gminy
lub powiatu tej samej organizacji pozarza-
dowej lub temu samemu podmiotowi wy-
mienionemu w art. 3 ust. 3, w trybie okre-
Slonym w wust. 1, w danym roku
kalendarzowym, nie moze przekroczy¢
kwoty 20 000 zt.

Wysokos¢ srodkéw publicznych przyzna-
nych przez organ wykonawczy gminy lub
powiatu w trybie, o ktérym mowa
w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 10% wy-

datkow planowanych w roku budzetowym
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20) w dziale

na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty

wymienione w art. 3 ust. 3.

Do zlecania zadanh publicznych, w trybie
przewidzianym w ust. 1, przepis art. 11

ust. 6 stosuje sie odpowiednio.”;

Il po rozdziale 2 dodaje sie rozdziat 2a

w brzmieniu:

Art. 19b. 1.

,Rozdziat 2a

Partnerstwo publiczno-spoteczne

Gminy lub powiaty jako partnerzy publiczni
oraz organizacje pozarzgdowe lub podmio-
ty, wymienione w art. 3 ust. 3, posiadajgce
osobowosc¢ prawng, jako partnerzy spotecz-
ni moga utworzy¢ partnerstwo na czas reali-
zacji zadania publicznego.

Partnerstwo zrzesza co najmniej trzech
partneréw, przy czym przynajmniej jednym
partnerem jest partner publiczny i przy-
najmniej jednym partner spoteczny.
Partnerstwa nie mogg utworzy¢ organizacje

pozarzgdowe, o ktérych mowa w art. 3
ust. 4.

Partnerstwo dziata w formie zwigzku stowa-
rzyszen.

Partnerstwo mozna utworzy¢ w celu reali-
zacji wiecej niz jednego zadania.
Partnerstwo tworzy fundusz statutowy.

Partnerstwo nie moze prowadzi¢ dziatalno-

$ci gospodarcze.
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Art. 19c¢. 1.

Organ wykonawczy gminy Ilub powiatu
z wiasnej inicjatywy albo na wniosek orga-
nizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3 ogtasza zamiar reali-
zacji zadania publicznego w sposéb
okreslony w art. 13 ust. 3. Przepis art. 12
ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

Organizacje pozarzadowe, podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3, gminy lub powiaty
zgtaszajg w formie pisemnej zamiar
uczestnictwa w realizacji zadania publicz-

nego w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Organ wykonawczy gminy lub powiatu za-
prasza do negocjacji podmioty, ktére zgtosi-
ty zamiar uczestnictwa w realizacji zadania

publicznego.

Organ wykonawczy gminy lub powiatu po
negocjacjach sktada wybranym organiza-
cjom pozarzgdowym lub podmiotom wy-
mienionym w art. 3 ust. 3 propozycje utwo-
rzenia partnerstwa. Organ wykonawczy
gminy lub powiatu moze takze ztozyC pro-
pozycje utworzenia partnerstwa gminom

lub powiatom, o ktérych mowa w ust. 2.

Wybrane organizacje pozarzadowe Ilub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 sktada-
ja o$wiadczenie o przystgpieniu do partner-
stwa w terminie 14 dni od otrzymania pro-

pozycji utworzenia partnerstwa.

Organy stanowigce gmin Ilub powiatow
przystepujacych do partnerstwa podejmujg
uchwate o przystgpieniu do partnerstwa,
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Art. 19d.

Art. 19e. 1.

Art. 19f. 1.

nie pozniej niz w terminie 30 dni od otrzy-

mania propozycji utworzenia partnerstwa.
Po zlozeniu zgodnych oswiadczen woli
w kwestii utworzenia partnerstwa, partnerzy
uchwalajg statut i wybierajg komitet zatozy-
cielski.

Wktad pieniezny lub niepieniezny jest prze-

kazywany przez partnerow na fundusz sta-

tutowy i przeznaczany na realizacje celdow,

dla ktorych partnerstwo zostato powotane.

Poszczegodlne sktadniki majatkowe, pieniez-
ne i niepieniezne, wniesione do partnerstwa
przez kazdego z partneréw oraz ich wartosc

powinny zosta¢ wskazane w statucie.

Wkiad partnera moze polega¢ na przenie-
sieniu lub obcigzeniu wiasnosci rzeczy lub
innych praw, a takze na dokonaniu innych

Swiadczen na rzecz partnerstwa.

Wktad partnera publicznego nie moze pole-
gaC na przeniesieniu wlasnosci rzeczy ru-
chomych lub nieruchomos$ci.

Najwyzszg wtadzg w partnerstwie jest ze-
branie partneréw, do ktérego odpowiednio
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 1998 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z 2003 r.
Nr 96, poz. 874 oraz z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055) dotyczace walnego zebrania

cztonkow.

Zebranie partneréw okresli, w drodze

uchwaty, szczegdtowe sposoby realizacji
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Art. 19g. 1.

Art. 19h. 1.

2.

zadania publicznego przez poszczegolnych

partnerow.

Zebranie partnerow jest jednoczesnie orga-
nem kontroli wewnetrznej i sprawuje staty

nadzor nad dziatalnoscig partnerstwa.

Zarzad partnerstwa liczy od 3 do 7 czton-
kow.

Do zarzadu partnerstwa mogg by¢ powota-
ne osoby sposrod partneréw lub spoza ich
grona, przy czym przynajmniej jeden czto-
nek zarzadu jest powotywany sposrod part-
neréw publicznych i co najmniej jeden
z grona partneréw spotecznych.

Cztonek zarzadu partnerstwa jest powoty-
wany i odwotywany uchwatg zebrania part-

nerow.

Czionek zarzadu partnerstwa nie moze byc¢

jednoczesnie cztonkiem zebrania partnerow.

Majatek partnerstwa pochodzi z wktadéw
partnerow, ze sktadek czionkowskich part-
nerow, z dochodéw z wtasnej dziatalnosci

oraz z dochodéw z majatku partnerstwa.

Partnerstwo moze otrzymywac dotacje.

Art. 19i. Nadzor nad dziatalnoscig partnerstwa sprawuje,

na podstawie kryterium zgodnosci z prawem,

wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe

partnerstwa.

Art. 19]. 1.

W terminie 30 dni od zakonczenia zadania
publicznego, w celu realizacji ktérego zostato
utworzone partnerstwo, zebranie partnerow

podejmuje uchwate o jego rozwigzaniu.
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Art. 19k.

Uchwata powinna okresla¢ sposéb podziatu
majatku partnerstwa pomiedzy partneréw,
uwzgledniajgc wniesione przez nich wkiady.
Majatek partnerstwa moze zostaC takze
przekazany na okreslony cel spoteczny,
z wyjatkiem majatku przekazanego part-
nerstwu przez gmine, powiat lub pochodza-
cego ze srodkow publicznych.

W przypadku niepodjecia uchwaty, sad reje-
strowy, na wniosek partnera albo wojewody
nadzorujgcego partnerstwo, wykresla part-

nerstwo z Krajowego Rejestru Sgdowego.

W zakresie nieuregulowanym niniejszg usta-

wg do partnerstwa stosuje sie odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.

Prawo o stowarzyszeniach, z wytgczeniem

art. 8ust. 5, art. 10 ust. 21 3, art. 20 ust. 11 2,
art. 33 ust. 11 2, art. 34 oraz art. 38 tej usta-

Wy.”;

21) art. 20 otrzymuje brzmienie:

SArt. 20.

Organizacjg pozytku publicznego moze by¢ or-

ganizacja pozarzgdowa oraz podmioty wymie-

nione w art. 3 ust. 3, jezeli, z zastrzezeniem

art.

21, spetnia tacznie nastepujace wymaga-

nia:

1)

prowadzi dziatalnoS¢ na rzecz interesu
spotecznego, ktora jest wytaczng statutowq
dziatalnoscig organizacji pozarzadowe;j
i dotyczy bezposredniej realizacji zadan

publicznych w sferze okreslonej w art. 4;
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poza dziatalnosciag, o ktérej mowa w pkt 1,
stowarzyszenie moze prowadzi¢ takze

dziatalnos$é na rzecz swoich czionkow;

dziatalnosé, o ktorej mowa w pkt 1, jest
prowadzona nieprzerwanie przez co naj-
mniej 2 lata;

nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej al-
bo prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg
w rozmiarach stuzgcych realizacji celow

statutowych;

nie przeznacza na prowadzenie dziatalno-
8ci gospodarczej srodkow majgtkowych
uzyskanych na realizacje celéw statuto-
wych;

dochdd przeznacza na dziatalno$é, o ktérej

mowa w pkt 1 2;

ma statutowy kolegialny organ kontroli lub
nadzoru, odrebny od organu zarzgdzajace-
go i niepodlegajacy mu w zakresie wyko-
nywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru,
przy czym czionkowie organu kontroli lub

nadzoru:

a) nie moga by¢ cztonkami organu zarza-
dzajagcego ani pozostawa¢ z nimi
w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa, powinowactwa lub

podlegtosci stuzbowej,

b) nie byli skazani prawomocnym wyro-
kiem za popetnione umysinie prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe,

c) moga otrzymywacé z tytutu petnienia

funkcji w takim organie zwrot uzasad-
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8)

nionych kosztow lub wynagrodzenie
w wysokosci nie wyzszej niz okreslone
w art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu osob kieruja-
cych niektérymi podmiotami prawnymi
(Dz. U. Nr 26, poz. 306, z pézn. zm.”));

cztonkowie organu zarzgdzajgcego nie byli

skazani prawomocnym wyrokiem za popet-

nione umys$lnie przestepstwo lub przestep-

stwo skarbowe;

statut lub inne akty wewnetrzne statuto-

wych organdw organizacji pozarzadowe;j

lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3

zabraniaja:

a)

28

udzielania pozyczek lub zabezpiecza-
nia zobowigzan majatkiem organizacji
w stosunku do jej cztonkow, cztonkdéw
organdw lub pracownikow oraz o0sob,
z ktorymi cztonkowie, cztonkowie or-
ganow oraz pracownicy organizacji po-
zostajg w zwigzku matzenskim albo
w stosunku pokrewienstwa lub powi-
nowactwa w linii prostej, pokrewien-
stwa lub powinowactwa w linii bocznej
do drugiego stopnia albo sg zwigzani
z tytutu przysposobienia, opieki lub ku-
rateli, zwanych dalej ,osobami bliski-

9

mi”,

przekazywania ich majatku na rzecz
ich cztionkéw, cztonkéw organdw lub
pracownikow oraz ich osob bliskich, na
zasadach innych niz w stosunku do

0sOb trzecich, w szczegolnosci jezeli



przekazanie to nastepuje bezptatnie

lub na preferencyjnych warunkach,

c) wykorzystywania majgtku na rzecz
cztonkow, czionkow organow lub pra-
cownikdw oraz ich oséb bliskich na za-
sadach innych niz w stosunku do oso6b
trzecich, chyba Zze to wykorzystanie
bezposrednio wynika ze statutowego

celu organizacji pozarzadowej,

d) zakupu towarow lub ustug od podmio-
tow, w ktdrych uczestniczg cztonkowie
organizaciji, cztonkowie jej organow lub
pracownicy, oraz ich oséb bliskich, po

cenach wyzszych niz rynkowe.”;

22) w art. 21 pkt 3 i 4 otrzymujg brzmienie:
,3) przepis art. 20 pkt 6 stosuje sie do dochodu uzyski-

wanego w wyniku prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego;

4) przepis art. 20 pkt 7 stosuje sie odpowiednio,
z uwzglednieniem szczegdtowych zasad organizacji
i dziatania tych jednostek, uregulowanych w przepi-
sach dla nich wiasciwych, w tym w statutach lub in-

nych aktach wewnetrznych.”;

23) art. 22 otrzymuje brzmienie:

LArt. 22. 1. Organizacja pozarzadowa wpisana do Kra-
jowego Rejestru Sgdowego uzyskuje status
organizacji pozytku publicznego z chwilg
wpisania do tego Rejestru informaciji o spet-
nieniu wymagan, o ktéorych mowa w art. 20,
na zasadach i w trybie okreslonych w usta-

wie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym

29



Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 17,
poz. 209, z pézn. zm.?)).

2. Organizacja pozarzadowa inna niz wymie-
niona w ust. 1 oraz podmioty, o ktérych mo-
wa w art. 3 ust. 3 pkt 1, uzyskujg status or-
ganizacji pozytku publicznego z chwilg
wpisania do Krajowego Rejestru Sgdowego,
na zasadach i w trybie okreslonych w usta-

wie, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty,
o ktoérych mowa w ust. 2, tracg status orga-
nizacji pozytku publicznego z chwilg wykre-
Slenia, z urzedu lub na wniosek, z Krajowego
Rejestru Sadowego informacji o spetnianiu
wymogow okreslonych w art. 20 albo pod-
miotu lub organizacji, o ktérej mowa

w ust. 2.7;

24) w art. 23:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organizacja pozytku publicznego sporzadza
roczne sprawozdanie finansowe, na zasadach
okreslonych w przepisach o rachunkowosci.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Organizacja pozytku publicznego, niezaleznie
od obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw od-
rebnych, przekazuje ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego sprawozda-
nie finansowe i merytoryczne, w terminie 15 dni
od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania

finansowego.”,

c) po ust. 5 dodaje sie ust. 6 i 7 w brzmieniu:
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,0. Organizacja pozytku publicznego zamieszcza
sprawozdanie finansowe i merytoryczne, w ter-
minie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego, na stronie interne-
towej ministra wilasciwego do spraw zabezpie-

czenia spotecznego.

7. Do ogtaszania rocznych sprawozdan finanso-
wych organizacji pozytku publicznego przepisy

o0 rachunkowosci stosuje sie odpowiednio.”;

25) dotychczasowg tresc art. 27 oznacza sie jako ust. 1 i do-

daje sie ust. 2 i 3 w brzmieniu:

.2. Otrzymane przez organizacje pozytku publicznego
Srodki finansowe pochodzace z 1% podatku mogg
by¢ wykorzystane wytgcznie na prowadzenie dziatal-
nosci pozytku publicznego.

3. Organizacja pozytku publicznego sporzadza i za-
mieszcza sprawozdanie z wydatkowania w danym
roku podatkowym $rodkéw finansowych pochodza-
cych z 1% podatku na stronie internetowej ministra
witasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
w terminie 15 dni od dnia zatwierdzenia rocznego

sprawozdania finansowego.”;

26) po art. 27 dodaje sie art. 27a i 27b w brzmieniu:

LArt. 27a. 1. Czionek organu zarzadzajgcego, organu
kontroli lub nadzoru organizacji pozytku pu-
blicznego oraz likwidator organizacji pozytku
publicznego odpowiada wobec tej organiza-
cji za szkode wyrzgdzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub
postanowieniami statutu organizacji pozytku

publicznego, chyba Ze nie ponosi winy.
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2. Cztonek organu zarzadzajgcego, organu

Art. 27b. 1.

kontroli lub nadzoru oraz likwidator organi-
zacji pozytku publicznego powinien przy
wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢
starannosci wynikajacej z zawodowego cha-

rakteru swojej dziatalnoSci.

Czionek organu zarzadzajacego, organu
kontroli lub nadzoru organizacji pozytku pu-
blicznego, wykonujacy swoje obowigzki spo-
tecznie, jest obowigzany dokfadac przy tym

nalezytej starannosci.

. Jezeli szkode, o ktérej mowa w ust. 1, wy-

rzadzito kilka osob wspdlnie, woéwczas oso-
by te ponoszg odpowiedzialno$¢ solidarna.

Wierzyciel organizacji pozytku publicznego
prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg moze
prowadzi¢ egzekucje z majatku cztonkdéw
organu zarzgdzajagcego w zwigzku ze zo-
bowigzaniami zaciggnietymi w ramach tej
dziatalnosci, w przypadku gdy egzekucja
z majatku organizacji okaze sie bezskutecz-

na.

Czionek organu zarzadzajacego organizacji

pozytku publicznego moze sie uwolni¢ od

odpowiedzialnosci, o ktorej mowa w ust. 1,

jezeli wykaze, ze:

1) we wiasciwym czasie zgtoszono wnio-
sek o ogtoszenie upadtosci lub wszcze-

to postepowanie uktadowe albo

2) niezgloszenie wniosku o ogtoszenie

upadtosci oraz niewszczecie postepo-
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27) w art. 28:

wania ukltadowego nastapito nie z jego
winy, albo

3) mimo niezgtoszenia wniosku o ogto-
szenie upadtosci oraz niewszczecia po-
stepowania uktadowego wierzyciel nie

poniost szkody.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1.

Nadzor nad dziatalnoscig pozytku publicznego
organizacji pozytku publicznego, w zakresie ure-
gulowanym ustawg, sprawuje minister wiasciwy

do spraw zabezpieczenia spotecznego.”,

b) uchyla sie ust. 2;

28) art. 29 otrzymuje brzmienie:

LArt. 29. 1. Organizacja pozytku publicznego podlega

kontroli ministra wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego w zakresie okreslo-

nym w art. 28 ust. 1.

. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego moze zarzadzi¢ kontrole z urze-
du, a takze na wniosek organu administrac;ji
publicznej,  organizacji pozarzadowej Ilub

podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3.

. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego moze powierzy¢é przeprowadze-

nie kontroli:

1) w porozumieniu z ministrem wiasciwym
ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego, temu

ministrowi;
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2) wojewodzie;
3) organowi wyspecjalizowanemu w kontro-

lowaniu danego rodzaju dziatalnosci.

4. Kontrole przeprowadzajg osoby posiadajgce

pisemne upowaznienie ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego.
W przypadku powierzenia przeprowadzenia
kontroli jednemu z organow, o ktorych mowa
w ust. 3, pisemne upowaznienie wydaje ten

organ.

5. W czynnosciach kontrolnych moze uczestni-

czy¢ przedstawiciel Rady Dziatalnosci Pozyt-
ku Publicznego, w przypadku ztozenia tej Ra-
dzie stosownego wniosku przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, organ administracji publicznej, or-
ganizacje pozarzadowg lub podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3, o ktéorych mowa

w ust. 2.7;

29) wart. 31:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

u3-

Osoby przeprowadzajagce kontrole, w przypadku
nieuwzglednienia zastrzezen, o ktérych mowa
w ust. 2, przekazujg na pisSmie stanowisko kie-
rownikowi kontrolowanej organizacji pozytku pu-

blicznego w terminie 14 dni.”,

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4.

Po zakonczeniu postepowania kontrolnego,
z uwzglednieniem terminu, o ktérym mowa
w ust. 3, osoby przeprowadzajace kontrole

sporzadzajg wystgpienie pokontrolne.”;
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30) art. 32 i 33 otrzymujg brzmienie:

JArt. 32.

Art. 33. 1.

Wystgpienie pokontrolne zawiera ocene stanu
faktycznego wynikajacg z ustalen zawartych
w protokole kontroli, w tym ewentualnie opis
ustalonych uchybieh, z uwzglednieniem przy-
czyn ich powstania, zakresu, skutkow oraz
os6b odpowiedzialnych za ich powstanie,
a takze termin usuniecia uchybien, nie krotszy
niz 30 dni.
Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego, po zakonczeniu postepowania
kontrolnego, w terminie 14 dni, przekazuje
organizacji pozytku publicznego wystgpienie
pokontrolne. W przypadku powierzenia prze-
prowadzenia kontroli, organy, o ktérych mowa
w art. 29 ust. 3, przekazujg wystgpienie po-
kontrolne organizacji pozytku publicznego
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zabez-

pieczenia spotecznego.

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego moze wystgpi¢ do sadu reje-
strowego o wykreslenie informacji, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1, lub o wykreslenie or-

ganizacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2,

z Krajowego Rejestru Sgdowego, w przypad-

ku:

1) nieusuniecia  uchybien  okreslonych
w wystgpieniu pokontrolnym lub uchyla-
nia sie od poddania sie kontroli przez or-
ganizacje pozytku publicznego;

2) razacego naruszenia przepiséw prawa

stwierdzonego w wyniku kontroli.
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3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego wystepuje do sgdu rejestrowego
o wykreslenie informacji, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 1, lub organizacji, o ktérej mo-
wa w art. 22 ust. 2, z Krajowego Rejestru
Sadowego, w przypadku niespetniania wy-
mogow, okreslonych odpowiednio w art. 20
oraz w art. 21, przez organizacje pozytku pu-

blicznego, a stwierdzonych w wyniku kontroli.

4. W przypadku wykreslenia organizacji pozytku
publicznego lub informacji, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 1, z Krajowego Rejestru Sgdo-
wego, organizacja ta jest obowigzana, w ter-
minie 3 miesiecy, liczac od dnia utraty statusu
organizacji pozytku publicznego, wykorzystaé
na realizacje celow statutowych srodki finan-
sowe pochodzace z 1% podatku, o ktérych

mowa w art. 27 ust. 1.

5. Srodki finansowe niewykorzystane w sposdb
i w terminie okreslonych w ust. 4 organizacja
jest obowigzana przekaza¢ niezwtocznie na
rzecz, prowadzacej dziatalnos¢ statutowg
w tym samym lub zblizonym zakresie, orga-
nizacji pozytku publicznego wskazanej przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Przekazanie $rodkdéw nie sta-
nowi w takim przypadku darowizny w rozu-

mieniu odrebnych przepiséw.”;

31) po art. 33 dodaje sie art. 33a i 33b w brzmieniu:

LArt. 33a. 1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego:
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1)

2)

wzywa organizacje pozytku publiczne-
go do przedstawienia niezbednych wy-
jasnien w przypadku nieztozenia lub
nieopublikowania w terminie sprawoz-
dania finansowego lub merytoryczne-
go, lub ztozenia sprawozdah niekom-
pletnych, lub budzgcych watpliwosci co
do prawidtowosci dziatalnosci organi-
zacji pozytku publicznego;

w przypadku niezastosowania sie do
wezwania wystepuje do sadu rejestro-
wego o wykreslenie informaciji, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1, lub organizacji,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, w przy-
padku powtarzajgcego sie niewypet-
niania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 23.

2. Przepisy ust. 1 majg zastosowanie rowniez

w przypadkach:

1)

2)

37

niesporzadzenia lub nieopublikowania
sprawozdania o przeznaczeniu $rod-
kow finansowych pochodzacych z 1%

podatku, o ktérych mowa w art. 27,

nienadestania do organu, ktéry udzielit
pozwolenia na przeprowadzenie zbidr-
ki publicznej, sprawozdania z wynikow
zbidrki publicznej i ze sposobu zuzyt-
kowania zebranych ofiar lub nieogto-
Szenia w prasie, w rozumieniu przepi-
sOw prawa prasowego, O zasiegu
obejmujgcym co najmniej obszar, na

ktérym zbiérka zostata przeprowadzo-



32)

33)

34)

na, wynikow zbidrki publicznej i sposo-
bu zuzytkowania zebranych ofiar;

3) nienadestania informacji o rozliczeniu
srodkdw pochodzacych ze zbidrki pu-
blicznej lub informacji o otrzymanych
darowiznach, o ktéorych mowa w usta-
wie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654,
z pdzn. zm.Y);

4) wykorzystywania otrzymanych dotac;ji

niezgodnie z przeznaczeniem.

Art. 33b. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy sposob przeprowadzania kontroli
— uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia

sprawnego i skutecznego przebiegu kontroli.”;

w art. 34 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Przepisy ust. 1, art. 28 i art. 30-33b nie wylgczaja
stosowania odrebnych przepiséw dotyczacych kon-

troli, a takze uprawnien nadzorczych innych orga-

now.”;

w art. 35 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,9) uczestniczenie w czynnosciach kontrolnych;”;

w art. 36:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rada sktada sie z:
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1) szeSciu przedstawicieli organow admini-
stracji rzadowej i jednostek im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych;

2) szesciu przedstawicieli jednostek samorzg-

du terytorialnego;

3) dwunastu przedstawicieli organizacji poza-
rzgdowych, zwigzkéw i porozumien organi-
zacji pozarzadowych oraz podmiotow wy-

mienionych w art. 3 ust. 3.”,

b) w ust. 3 w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem
i dodaje sie pkt 4 i 5w brzmieniu:

»4) jezeli stat sie trwale niezdolny do petnienia obo-
wigzkéw cztonka Rady z powodu choroby

stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci

na trzech kolejnych posiedzeniach Rady.”;

35) w art. 39 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Za udziat w pracach Rady przystuguje zwrot kosztow
przejazdu i dojazdu na warunkach okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94, z pézn. zm."?).”;

36) po art. 40 dodaje sie art. 40a w brzmieniu:

LArt. 40a. Rada przedstawia ministrowi wtasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego, na ko-
niec swojej kadencji, sprawozdanie ze swojej

dziatalnosci.”;

37) po art. 41 dodaje sie rozdziat 6 w brzmieniu:
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, Rozdziat 6

Wojewddzkie, Powiatowe i Gminne Rady Dziatalnosci

Art. 41a. 1.

Pozytku Publicznego

Marszatek wojewoddztwa, na wspodlny wnio-
sek co najmniej 50 organizacji pozarzado-
wych oraz podmiotow  wymienionych
w art. 3 ust. 3, dziatajgcych na terenie wo-
jewodztwa, moze utworzy¢ Wojewodzkg

Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

zwang dalej ,Radg Wojewddzka".

Do zadan Rady Wojewoddzkiej nalezy

w szczegolnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotycza-
cych funkcjonowania organizacji poza-
rzgdowych oraz podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3, w tym w zakresie
uchwalania  rocznych  programow
wspotpracy na terenie wojewddztwa;

2) wyrazanie opinii o projektach uchwat
i aktow prawa miejscowego dotycza-
cych sfery, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1, w tym projektu budzetu w cze-
Sci dotyczacej zlecania zadan publicz-
nych organizacjom pozarzgdowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii
w przypadku sporéw miedzy organami
administracji publicznej a organizacja-
mi pozarzagdowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3;
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4)

5)

wyrazanie opinii w sprawach dotycza-
cych zadan publicznych, w tym zleca-
nia tych zadan do realizacji przez or-
ganizacje pozarzgdowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, oraz
w sprawach rekomendowanych stan-
dardow realizacji zadan publicznych;

wyrazanie opinii o projekcie strategii

rozwoju wojewoédztwa.

3. Kadencja Rady Wojewodzkiej trwa 3 lata.
Art. 41b. 1. Rada Wojewodzka sktada sie z:

1)
2)

3)

trzech przedstawicieli wojewody;

trzech przedstawicieli marszatka woje-
wodztwa;

szesciu przedstawicieli organizacji poza-
rzgdowych oraz podmiotéw wymienio-

nych w art. 3 ust. 3.

2. Cztonkéw Rady Wojewddzkiej powotuje i od-

wotuje marszatek wojewodztwa, z tym ze po-

wotanie cztonkéw Rady Wojewddzkiej, repre-

zentujgcych organizacje pozarzadowe lub

podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, nastepu-

je sposréd kandydatow zgtoszonych przez te

organizacje lub podmioty.

3. Zarzad wojewodztwa ustali w formie uchwaty:

1)

tryb powotywania cztonkéw Rady Woje-
wodzkiej, uwzgledniajgc potrzebe repre-
zentatywnosci organizacji pozarzgdo-
wych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, w zakresie form praw-
nych i rodzajow dziatalnosci pozytku pu-

blicznego tych organizacji i podmiotow,
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Art. 41c. 1.

Art. 41d.

Art. 41e. 1.

a takze terminy i sposob zgtaszania
kandydatow na cztonkédw Rady Woje-
wodzkiej;

2) organizacje i tryb dziatania Rady Woje-
waodzkiej, biorgc pod uwage zapewnienie
sprawnego funkcjonowania Rady.

Zarzad wojewddztwa moze wyrazi¢ zgode na

pokrycie kosztow ekspertyz zwigzanych z re-

alizacjg zadan Rady Wojewddzkiej lub kosz-
téw przejazdu i dojazdu cztonkéw Rady Wo-
jewédzkiej na  warunkach  okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie

art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

— Kodeks pracy.

Rada Wojewddzka obraduje na posiedze-
niach.
Uchwaty Rady Wojewddzkiej sg podejmowa-
ne zwyktg wiekszoscig gtosow w obecnosci
co najmniej potowy czionkéw Rady Woje-
wodzkiej.
Do Rady Wojewddzkiej stosuje sie odpowiednio
przepisy art. 36 ust. 3, art. 37 i art. 38, przy
czym uprawnienia ministra wifasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego przystuguja

marszatkowi wojewodztwa.

W powiecie lub w gminie moze by¢ utworzona
odpowiednio Powiatowa lub Gminna Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana da-
lej odpowiednio ,Radg Powiatowg” badz ,Ra-
dg Gminng”.

Rade Powiatowg lub Rade Gminng tworzy
organ wykonawczy jednostki samorzadu tery-
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Art. 41f.

Art. 41g.

Art. 41h.

torialnego na wniosek organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotow, wymienionych
w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na

terenie powiatu lub gminy.

Kadencja Rady Powiatowej i Rady Gminnej

trwa 3 lata.

Rada Powiatowa lub Rada Gminna sktada sie z:

1)

2)

3)

trzech przedstawicieli organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego;

trzech przedstawicieli organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego;

szesciu przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3.

Rada Wojewddzka, Rada Powiatowa oraz Rada

Gminna wspotpracujg ze sobg na zasadach part-

nerstwa i suwerennosci stron, w szczegolnosci

przez wzajemne informowanie sie o kierunkach

dziatan.

Do zadan Rady Powiatowej i Rady Gminnej na-

lezy w szczegdlnosci opiniowanie:

1)

strategii rozwoju odpowiednio powiatéw,
gmin w zakresie wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienio-
nymi w art. 3 ust. 3;

projektu budzetu, w czesci dotyczacej zle-
cania zadan publicznych organizacjom po-
zarzgdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3;

projektéw uchwat i aktow prawa miejscowe-
go dotyczgcych sfery, o ktérej mowa w art. 4

ust. 1, oraz wspoitpracy z organizacjami po-
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zarzagdowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3.7;

38) w art. 44 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

,9. Do porozumien zawieranych miedzy korzystajgcym
a wolontariuszem w zakresie nieuregulowanym ni-
niejszg ustawg stosuje sie przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,

poz. 93, z pozn. zm.").”;

39) w art. 46 po ust. 3 dodaje sie ust. 4i 5w brzmieniu:

4. Jezeli porozumienie zawarte miedzy korzystajgcym
a wolontariuszem dotyczy delegowania wolontariu-
sza do wykonywania Swiadczen na terytorium inne-
go panstwa, na obszarze ktorego trwa konflikt zbroj-
ny, wystgpita kleska zywiotowa Iub katastrofa
naturalna, korzystajacy jest zobowigzany zapewnic
wolontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw nie-
szczesliwych wypadkow. Przepiséw ust. 2 i 3 nie
stosuje sie.

5. Jezeli delegowanie wolontariusza do wykonywania
Swiadczen na terytorium innego panstwa ma miejsce
w warunkach innych niz wskazane w ust. 4, korzy-
stajacy moze zapewni¢ wolontariuszowi ubezpie-
czenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Przepisu ust. 2 nie stosuje sie.”;

40) po art. 52 dodaje sie art. 52a i 52b w brzmieniu:

LArt. 52a. Rada Ministréw, na podstawie informacji uzy-
skanych od organow administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego, przed-
stawia co dwa lata Sejmowi i Senatowi Rze-

czypospolitej Polskiej sprawozdanie ze sto-
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Art. 52b. 1.

sowania ustawy w terminie do dnia 31 paz-

dziernika.

Kto, dziatajgc w imieniu organizacji poza-
rzagdowej, podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 lub innych podmiotéw, ktére nie sg
organizacjami pozytku publicznego, infor-
muje organ panstwowy, osobe fizyczng lub
prawna, ze organizacja lub podmiot status

taki posiada, podlega karze grzywny.

Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, nastepuje w trybie przepiséw usta-
wy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. Nr 106, poz. 1148, z pézn. zm."?).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzysze-
niach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z 2003 r. Nr 96, poz. 874 oraz z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055) art. 9 otrzymuje brzmienie:

LArt. 9. Osoby w liczbie co najmniej dziesieciu, zamierzajace

zatozy¢ stowarzyszenie, uchwalajg statut stowarzy-

szenia i wybierajg komitet zatozycielski.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm."™) w art. 9 po ust. 1 dodaje sie

ust. 1a w brzmieniu:

S1a.

W celu realizacji zadan gmina moze tworzy¢ partnerstwa

publiczno-spoteczne na zasadach okreslonych w usta-

wie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pu-

blicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873,

z pdzn. zm.?).”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz. U.z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm."") w art. 23a ust. 3 otrzymuije

brzmienie:

,’3-

Krajowa Rada okre$li w porozumieniu z ministrem wta-

Sciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, w drodze

rozporzadzenia, tryb postepowania zwigzanego z nieod-

ptatnym informowaniem o prowadzonej przez organizacje

pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku

publicznego, uwzgledniajgc potrzeby tych organizaciji

oraz obowigzki jednostek publicznej radiofonii i telewizji.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

Sadowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209, z pdzn. zm.?) wprowadza sie na-

stepujgce zmiany:

1)

w art. 49 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

);2-

Wpisy do rejestru, o ktérym mowa w ust. 1, nie pod-
legajg obowigzkowi ogtaszania w Monitorze Sgdo-
wym i Gospodarczym, z wyjatkiem wpisow dotycza-
cych uzyskania Ilub utraty statusu organizacji

pozytku publicznego.

Przepisow art. 26, art. 28-33 oraz art. 40 pkt 1 nie

stosuje sie.”;

w art. 52 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

0.

Przy rejestracji podmiotu posiadajgcego status or-
ganizacji pozytku publicznego wpisuje sie w dziale 1
zaznaczenie tej okolicznosci, a w dziale 3 okreslenie
przedmiotu jego dziatalnosci statutowej, z wyodreb-

nieniem dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pézn. zm."®) w art. 37 ust. 4

otrzymuje brzmienie:
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4. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio przy zawieraniu
uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas ozna-
czony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Wo-
jewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢
zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umow. Przepisu nie stosuje sie do organi-
zacji pozytku publicznego, ktére zawierajg umowy w try-

bie bezprzetargowym.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm."®)) w art. 6 po ust. 1 doda-

je sie ust. 1a w brzmieniu:

.,1a. W celu realizacji zadan powiat moze tworzy¢ partner-
stwa publiczno-spoteczne, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci po-
zytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,

poz. 873, z pdzn. zm.%).”.

Art. 8. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pézn. zm."”)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 23 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,1a. Do wyboru programow, o ktéorych mowa w ust. 1
pkt 7a, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873,

z poézn. zm.?), z wylaczeniem art.12 i art.17.";

2) w art. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Organy administracji rzgdowej i samorzadowej,
zwane dalej ,organami", mogg zlecac realizacje

zadania z zakresu pomocy spotecznej, udziela-
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jac dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zleconego zadania organizacjom poza-
rzgdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowa-
dzacym dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecz-
nej, zwanymi dalej ,podmiotami uprawnionymi.”,
b) uchyla sie ust. 3,

c) po ust. 4 dodaje sie ust. 5w brzmieniu:

,9. Do zlecania zadan, o ktérych mowa w ust. 1, sto-
suje sie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.”,
d) wart. 25a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Realizacje zadania, ktérego przedmiotem jest
prowadzenie catodobowej placowki opiekun-
czo-wychowawczej, utworzonej przed dniem
1 stycznia 2005 r., organ zleca z pominieciem
trybéw okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Przepis art. 14 ust. 1 tej usta-
wy stosuje sie odpowiednio.”,

e) uchyla sie art. 26-35.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.'®) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 6 uchyla sie ust. 8;

2) wart. 24 ust. 2i 3 otrzymujg brzmienie:

.2. Zlecanie wykonywania ustug rynku pracy lub ustug

i instrumentéw rynku pracy, w ramach projektu lo-
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kalnego, odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert, na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, lub przez zakup tych ustug, na za-
sadach i w trybie okreslonych w przepisach o za-
mowieniach publicznych, przy uwzglednieniu sposo-
bu ich realizacji zgodnie ze standardami ustug rynku
pracy.

Zlecanie realizacji ustug rynku pracy lub ustug i in-

strumentdéw rynku pracy nie moze dotyczyc:

1) spraw podlegajacych rozstrzygnieciu w drodze
decyzji administracyjnej;

2) wydatkowania i gospodarowania srodkami Fun-

duszu Pracy.”;

uchyla sie art. 25;

uchyla sie art. 27-32,;

w art. 64 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

b2

Projekty lokalne sg realizowane przez powiatowy
urzad pracy lub przez wykonawcow wytonionych
w drodze otwartego konkursu ofert na zasadach,

o ktérych mowa w art. 24 ust. 2.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 126, poz. 876
oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 123) w art. 95 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje sie

Srednikiem i dodaje sie pkt 6 w brzmieniu:

+0)

o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego organizaciji

spotecznych oraz kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych

ubiegajacych sie o status organizacji pozytku publicz-

nego.”.
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Art. 11. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narko-
manii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z 2006 r. Nr 66, poz. 469 i Nr 120, poz. 826

oraz z 2007 r. Nr 7, poz. 48) w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, mo-
ga uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe i inne pod-
mioty, ktorych dziatalnos¢ statutowa obejmuje zadania
nalezace do sfery zadan publicznych w zakresie ochro-
ny i promocji zdrowia, pomocy spotecznej, dziatalnosci
charytatywnej, nauki, edukacji, oswiaty i wychowania,
kultury fizycznej, porzadku i bezpieczehnstwa publiczne-
go lub przeciwdziatania patologiom spotecznym, pro-
mocji i organizacji wolontariatu, po przeprowadzeniu
konkursu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.?),
a takze samorzady zawoddéw medycznych, rodziny
0sb6b uzaleznionych, a takze grupy samopomocy 0sob

uzaleznionych i ich rodzin.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-

mocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493) w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Organy administracji rzagdowej lub samorzadowej mogg
Zlecac realizacje zadan okreslonych w ustawie w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.?)).".

Art. 13. Do spraw o wpisy do Krajowego Rejestru Sgdowego, o ktd-
rych mowa w art. 22 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 niniejszej ustawy, wszcze-
tych i niezakohczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie

przepisy dotychczasowe.
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Art. 14. W przypadku otwartych konkurséw ofert ogtoszonych przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 15. W przypadku kontroli rozpoczetej przed dniem wejscia w zy-

cie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 16. 1. Umowy w sprawie zlecenia realizacji zadania z zakresu
pomocy spotecznej oraz rynku pracy, zawarte przed dniem wejscia w zycie

ustawy, zachowujg moc do czasu ich wygasniecia lub rozwigzania.

2. Do umoéw dotyczacych zlecania realizacji zadania z za-
kresu pomocy spotecznej, zawartych przed dniem 1 maja 2004 r., stosuje sie
odpowiednio art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecz-

nej.

Art. 17.  Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
w terminie 45 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy powota czterech
nowych cztonkéw Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktérej sktad ulega
poszerzeniu stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1 niniej-

szej ustawy.

Art. 18. W terminie roku od dnia wejscia w zycie ustawy organizacje
pozytku publicznego dostosujg postanowienia swoich statutéw do jej wymogow

okreslonych w art. 20 ustawy, o ktorej mowa w art. 1 niniejszej ustawy.

Art. 19.  Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r., z wyjat-

kiem art. 1 pkt 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 grudnia 2007 r.

" Niniejszg ustawag zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach,
ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawe z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
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cywilnych, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawe z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203
i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249,
poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169 poz. 1420, z 2006 r. Nr 45,
poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832 oraz
z 2007 r. Nr 82, poz. 560 i Nr 88, poz. 587.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1115,
z 2002 r. Nr 4, poz. 31, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 130, poz. 1112 i Nr 207,
poz. 1752, z 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 85,
poz. 726 i Nr 155, poz. 1298, z 2006 r. Nr 208, poz. 1531 oraz z 2007 r. Nr 34, poz. 206.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 52, poz. 452,
z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 100, poz. 835 i 836, z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 oraz z 2007 r.
Nr 89, poz. 590.

® Zmiany testu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524.

K Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 924 i Nr 154, poz. 1799,
z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 60, poz. 535 i Nr 180, poz. 1759 oraz z 2004 r.
Nr 116, poz. 1207.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz. 1189,
z 2002 r. Nr 1, poz. 2 i Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 96, poz. 874,
Nr 217, poz. 2125, Nr 228, poz. 2256 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 173, poz. 1808
i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 62, poz. 551 i Nr 86, poz. 732, z 2006 r. Nr 149, poz. 1077 i Nr 208,
poz. 1540 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700
i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001 r.
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676,
Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz. 1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230,
poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202,
poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz. 2218, z 2004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz. 1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800,
Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684,
Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495
i Nr 183, poz. 1538 oraz 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119,
Nr 183, poz. 1153, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107,
poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99,
poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r.
Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252
i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398,
z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615 oraz z 2007 r.
Nr 64, poz. 426 i Nr 89, poz. 589.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19,
poz. 122,z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r.
Nr 22, poz. 99, z 1989 r. Nr 3, poz. 11 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321
i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r.
Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 114,
poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 115, poz. 741, Nr 117,
poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 758 i Nr 157, poz. 1040, z 1999 r.
Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 855 i 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191,
z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113,
poz. 984 i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124,
poz. 1151, z 2004 r. Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz.1804 i Nr 281,
poz. 2783, z 2005 r. Nr 48, poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, z 2006 r. Nr 133, poz. 935
i Nr 164, poz. 1166 oraz z 2007 r. Nr 80, poz. 538 i Nr 82, poz. 557.

52



Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 109, poz. 1031 i Nr 213, poz. 2081,
22004 r. Nr 128, poz. 1351, z 2005 r. Nr 132, poz. 1103 i Nr 143, poz. 1203, z 2006 r. Nr 226, poz. 1648
oraz z 2007 r. Nr 89, poz. 589.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441
i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 874
i Nr 204, poz. 2092, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85, poz. 728 i Nr 267, poz. 2258 oraz z 2006 r. Nr 83,
poz. 574 i Nr 133, poz. 935.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,
z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 220,
poz. 1600 i 1601 oraz z 2007 r. Nr 69, poz. 468.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220,
Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703,
z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 164, poz. 1366, Nr 179, poz. 1487 i Nr 180, poz. 1493,
z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 186, poz. 1380, Nr 249, poz. 1831 i Nr 251, poz. 1844 oraz z 2007 r.
Nr 35, poz. 219, Nr 36, poz. 226 i Nr 48, poz. 320.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 64,
poz. 565, Nr 94, poz. 788 i Nr 164, poz. 1366, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 104, poz. 708 i 711,
Nr 144, poz. 1043 i Nr 149, poz. 1074, Nr 158, poz. 1121 i Nr 217, poz. 1588 oraz z 2007 r. Nr 89,
poz. 589.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz niektorych innych ustaw ma na celu stworzenie optymalnych moz-
liwosci efektywnego wspoétdziatania organizacji pozarzadowych z organami ad-
ministracji publicznej przez wzmocnienie instytucji, zasad i form dialogu
obywatelskiego, zwiekszenia racjonalnosci spotecznej i ekonomicznej realizacji
zadan publicznych stuzgcych rozwojowi zaréwno na poziomie lokalnym, jak

i makrospotecznym.

Doswiadczenia z proceséw wdrazania ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn.
zm.) potwierdzajg zasadno$¢ wprowadzenia w zycie tak waznego dla sektora
pozarzgdowego i sektora publicznego aktu prawnego. Jednoczesnie dynamika
proceséw rozwoju, wystepujgca w ostatnich trzech latach, przypadajacych na
okres funkcjonowania ustawy oraz wnioski ptyngce z jej monitoringu wskazaty
wyraznie na koniecznos¢ wprowadzenia nowych regulacji, odnoszacych sie do
kluczowych kwestii zwigzanych z dziatalnoscig pozytku publicznego. Propono-
wane zmiany uwzgledniajg uwagi zawarte w przyjetym przez Sejm i Senat
sprawozdaniu z dziatania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie oraz szereg uwag zgtaszanych przez administracje publiczng, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze organizacje pozarzadowe i podmio-

ty koscielne.

W pracach nad projektem ustawy intensywnie uczestniczyta Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego pierwszej i drugiej kadencji, wypracowujac konstruktywne
propozycje, ostatecznie wigczone, w uzgodnionym zakresie, do tresci propono-
wanych zmian. W przygotowanej nowelizacji wziete zostaty takze pod uwage
poglady doktryny oraz orzecznictwo sgdowe, w tym Sgdu Najwyzszego oraz
sadow rejestrowych. Powyzsze uwarunkowania towarzyszace powstaniu do-
kumentu sprawity, ze proponowane zmiany majg charakter zaréwno systemo-
wy, a wiec odnoszacy sie do spojnosci wewnetrznej struktury rozwigzan oraz
ich relacji z otoczeniem, wobec ktorego ustawa dziata, jak i porzadkujacy tresc

przepisow.



Istotng zmiang wprowadzong w nowelizacji ustawy jest nadanie nowej tresci
definicji organizacji pozarzadowej, w ktérej cechami konstytuujgcymi jej status
sq dobrowolnos¢ tworzenia i niezarobkowy charakter dziatania, kryterium nie-
dziatania w celu osiagniecia zysku oraz wymog przeznaczania catosci dochodu
na realizacje celéw statutowych. Zmiana definicji w tym zakresie ma na wzgle-
dzie precyzyjne okreslenie kregu podmiotow w stopniu umozliwiajgcym wiasci-
wa ich identyfikacje jako organizacji pozarzgdowych, m.in. ze wzgledu na kata-
log przystugujacych im praw i wymaganych okreslonych obowigzkow.
Fundamentalne zasady i formy wspétpracy miedzy administracjg publiczng i or-
ganizacjami pozarzgdowymi zostaty w ustawie wzmocnione przez wprowadze-
nie przepisu umozliwiajgcego uchwalanie przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego nie tylko rocznych, ale takze wieloletnich programéw
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w zaleznosci od potrzeb wspdlnot
lokalnych. Jednoczesnie, w zakresie tworzenia programéw wspotpracy, zostata
stworzona mozliwos¢ stosowania tej praktyki takze przez administracje rzado-
wa.

Mozliwos¢ przyjmowania wieloletnich programow wspotpracy wydtuza horyzont
planowania wspétpracy poza rok budzetowy, w tym takze w zakresie zlecania
zadan publicznych, odnoszac sie pozytywnie do postulatéw administracji samo-
rzgdowej oraz organizacji pozarzadowych. Pozostawiono jednoczesnie mozli-
wos¢ uchwalania rocznych programéw wspoétpracy, majac na uwadze obecng
praktyke oraz dostrzegajgc ich pozytywny wptyw na uwzglednianie, w zwigzku
z ich przyjmowaniem, problematyki organizacji pozarzadowych i ich roli w roz-

wigzywaniu problemdw spotecznosci lokalnych.

Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowania ustawy w zakresie zlecania wy-
konywania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym wskazywaty po-
trzebe istnienia jednolitych zasad i trybu ubiegania sie o srodki publiczne. Dla-
tego tez w projekcie ustawy proponuje sie stosowanie trybu otwartego konkursu
ofert, rowniez w przypadku zlecania zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
wykonywania ustug rynku pracy lub ustug i instrumentéw rynku pracy. Zastoso-
wanie nie tylko jednolitych zasad i trybu, ale takze wzoréw ofert, uméw czy
sprawozdan powinno poprawi¢ sprawnos¢ dziatania stuzb spotecznych w za-

kresie realizacji zadan publicznych. Systemowe ujednolicenie zasad i trybu zle-



cania zadan wyeliminuje zagrozenie niewfasciwg interpretacjg stosowania od-
rebnych przepisow dla poszczegdinych obszaréw pozytku publicznego, co zna-

lazto swoje potwierdzenie w praktyce zlecania zadan.

Jedng z istotnych zmian wprowadzanych zawartych w projekcie ustawy jest
uelastycznienie trybu zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom poza-
rzgdowym, a takze stworzenie mozliwosci zlecania w trybie uproszczonym

okreslonych ustawg zadan.

Ponadto, w ustawowo okreslonych przypadkach, przewiduje sie mozliwos¢ od-
powiedniego stosowania trybu uproszczonego w odniesieniu do zadan lokal-
nych ograniczonych zarébwno czasem ich realizacji, jak i wielkoscig Srodkéw
finansowych przeznaczanych na te zadania. Stanowi to wazne kryterium
usprawnienia realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe, stu-
zgce skutecznosci i efektywnos$ci ich wykonywania (art. 19a), przy zachowaniu
zasady jawno$ci. Jest to realizacja postulatow zgtoszonych przez administracje
samorzgdowg oraz organizacje pozarzgdowe i ma na celu uelastycznienie moz-
liwosci przekazywania organizacjom pozarzgdowym niewielkich srodkéw finan-
sowych na realizacje zadan w krotkim, wtasciwym dla danego przedsiewziecia,
czasie. Efektem tego jest takze obnizenie kosztow zlecania zadan przez jed-

nostki samorzadu terytorialnego.

W szczegolnie uzasadnionych sytuacjach przewiduje sie mozliwos¢ odstgpienia

od zasady zlecania zadanh w trybie otwartego konkursu ofert.

Po pierwsze, w razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub
awarii technicznej zostata stworzona mozliwos¢ zlecania zadan z pominieciem
trybu otwartego konkursu ofert (art. 11a). Dodatkowo, w sytuacji gdy jest to
niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo ze wzgledu
na wyjatkowo wazny interes spoteczny lub wazny interes panstwa, Prezes Rady
Ministrow moze zleca¢ organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymie-
nionym w art. 3 ust. 3 (wyznaniowe osoby prawne i jednostki organizacyjne nie-
posiadajgce osobowosci prawnej) realizacje zadan publicznych z pominieciem
otwartego konkursu ofert.

Po drugie, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w szczegolnie uzasad-
nionych przypadkach, dotyczacych zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratow-

nictwa, moze zlecac specjalistycznym stowarzyszeniom o zasiegu ogolnokrajo-



wym okreslonym w art. 55 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889) realizacje zadan publicznych z pominieciem
otwartego konkursu ofert (art. 11c). Zadania te sg realizowane przez ustawowo
powotane do organizowania pomocy oraz ratowania osob, ktére ulegty wypad-
kowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w gorach
i na wodach, specjalistyczne stowarzyszenia (Goérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe). Ponadto dopuszczalne bedzie odstgpienie od otwarte-
go konkursu ofert w przypadku zlecania zadan ochotniczym strazom pozarnym
oraz zwigzkowi ochotniczych strazy pozarnych. Wymienione organizacje
uczestniczg w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, a zakres ich upraw-
nien i obowigzkdéw okresla rozporzadzenie. Organizacje te posiadajg wyspecja-
lizowang kadre, odpowiedni sprzet i ekwipunek ratowniczy, niezbedne doswiad-
czenie w dziataniach ratowniczych oraz posiadajg wymagane prawem

miedzynarodowym certyfikaty.

Istothg zmiang jest wprowadzenie nowej instytucji partnerstwa publiczno-
-spotecznego (rozdziat 2a ustawy). Propozycja powstania takiej instytucji zosta-
ta juz zaakceptowana przez Rade Ministrow. W dniu 9 pazdziernika 2006 r. Ra-
da Ministrow przyjefta Krajowy Program ,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja
Spoteczna na lata 2006-2008"” (National Reports on Strategies for Social Pro-
tection and Social Inclusion). Dokument ten powstat w wyniku zobowigzan Ko-
misji Europejskiej w ramach Otwartej Metody Koordynacji. W programie okre-
Slono trzy priorytety na rzecz integracji spotecznej. W ramach priorytetu
— Integracja poprzez aktywizacje przewidziano dziatanie pn. Rozwdj partner-
stwa publiczno-spotecznego. Jednym z elementéw dziatania majgcych na celu
usprawnienie wspotpracy podmiotéw publicznych i pozarzadowych w realizacii
zadan, zapowiedzianych w programie przez rzad, jest ,prawne okreslenie no-
wej formuty instytucji — partnerstwa publiczno-spotecznego obok istniejacych
mozliwosci kontraktowania zadan przez sektor pozarzadowy. Partnerstwo pu-
bliczno-spoteczne bedzie zawigzywane na czas wykonania wspdlnego zadania,
uzyska w tym czasie status osoby prawnej nienastawionej na zysk. Instytucja
partnerstwa publiczno-spotecznego bedzie wprowadzana przede wszystkim

w zwigzku z realizacjg lokalnych projektow lub projektow aktywnosci lokalnej



w zakresie zatrudnienia i integracji spotecznej’. Inspiracjg dla przyjetych roz-
wigzan byly doswiadczenia wynikajgce z Partnerstwa na Rzecz Rozwoju reali-
zowanego w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL (nie tylko doswiadczen
polskich, lecz réwniez innych krajéw, m.in. Grecji). Powyzsze partnerstwa byty
tworzone przez samorzad terytorialny, jego jednostki organizacyjne (gminne
osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, regionalne
osrodki polityki spotecznej, powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy), organizacje
samorzgdowe, organizacje pozarzadowe o zasiegu krajowym lub lokalnym, ko-
Scioty i zwigzki wyznaniowe, szkoty wyzsze i instytuty naukowo-badawcze,
przedsiebiorstwa, zwigzki pracodawcéw oraz zwigzki zawodowe w celu roz-
wigzywania probleméw zwigzanych z nieréwnoscig lub dyskryminacjg na rynku
pracy. Wzieto réwniez pod uwage doswiadczenia instytucji partnerstw — lokal-
nych grup dziatania w ,Pilotazowym Programie Leader +" w ramach Sektoro-
wego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nosciowego oraz rozwodj obszaréw wiejskich 2004-2006” i kontynuowanych

w nowym okresie programowania 2007-2013.

Idea tworzenia partnerstwa publiczno-spotecznego inspirowana byta réwniez
doswiadczeniami ,kompaktow”, czyli porozumien miedzy sektorem publicznym
i pozarzadowym, ktore powstawaty w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych
w Wielkiej Brytanii z inicjatywy wtadz publicznych, funkcjonujgcych z powodze-
niem do chwili obecne.

Partnerstwo w nowej formule stwarza mozliwosci realizacji zadan przez rézne
podmioty zaréwno z punktu widzenia ich statusu formalno-prawnego, jak
i wielkosci struktury czy posiadanych zasobdw, a zatem réwniez przez podmio-
ty mate, ktére samodzielnie nie sg zdolne do realizacji okreslonych przedsie-
wziec.

Wprowadzenie tej zmiany ma na celu umozliwienie prowadzenia komplekso-
wych dziatan stuzacych rozwigzaniu probleméw spotecznych na szczeblu lokal-
nym. Uznano bowiem, ze formuta dziatan partnerskich jest najbardziej efektyw-
na na poziomie gminy i powiatu, co umozliwia bezposrednig i osobistg
wspotprace wszystkich zainteresowanych srodowisk, stwarzajgc podstawy do
faktycznego budowania kapitatu spotecznego, potaczonego z efektywnoscig

dziatan.



Partnerstwo moze powsta¢ z inicjatywy jednostki samorzadu terytorialnego
(gminy lub powiatu) oraz organizacji pozarzadowej lub podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3, posiadajacych osobowos¢ prawng, jak rowniez spotdziel-
ni socjalne;.

Jawnos¢ wyboru partneréw zaréwno publicznych, jak i prywatnych polegataby
na ogtaszaniu zamiaru stworzenia partnerstwa. Sam wybér partneréw nastepo-
watby zas w drodze negocjacji. Partnerzy, po ztozeniu zgodnych oswiadczen
woli, uchwalaliby statut i powotywali komitet zatozycielski. W zwigzku z tym, ze
partnerstwo publiczno-spoteczne ma dziata¢ w formie zwigzku stowarzyszen,
uzyskiwatoby osobowos¢ prawng, zgodnie z przepisami Prawa o stowarzysze-
niach, tj. po uzyskaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Podobne roz-
wigzania zastosowano juz w przyjetej ustawie z dnia 12 stycznia 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich, w zakresie tworze-
nia lokalnych grup wsparcia jako stowarzyszenh zrzeszajgcych osoby fizyczne

i prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego.

Majatek partnerstwa ma pochodzi¢ z wktadéw partneréw, ze sktadek cztonkow-
skich partneréw, dochoddéw z wtasnej dziatalnosci oraz dochoddw z majatku
partnerstwa. Wktad moze by¢ pieniezny lub niepieniezny, pod warunkiem ze
bedzie przekazywany przez partnerow na fundusz statutowy i przeznaczany na

realizacje celdw, dla ktorych partnerstwo zostato powotane.

Ponadto warto podkresli¢, ze partnerstwo nie bedzie mogto prowadzi¢ dziatal-
nosci gospodarczej, gdyz nie jest to konieczne dla osiggania celow partnerstwa.
W dobie rosngcego znaczenia wspotdziatania administracji publicznej i organi-
zacji pozarzagdowych oraz podmiotéw koscielnych w rozwigzywaniu problemow
spotecznosci lokalnych szczegadlnie istotne sg zmiany, ktére pozwolg na aktyw-
ne uczestnictwo przedstawicieli lokalnych organizacji pozarzadowych i podmio-
téw koscielnych w procesie programowania i realizacji zadan publicznych po-

przez partnerstwo publiczno-spoteczne.

Warto dodacé, ze instytucja partnerstwa publiczno-spotecznego nie stanowi wy-
tacznej mozliwosci wspotpracy sektora pozarzadowego czy sektora pozarzado-
wego i publicznego. Wspotpraca ta moze rowniez polegac¢ na podstawie umow-

nych porozumien stanowigcych formute mniej sformalizowana.



Wazna jest réwniez zmiana w kryteriach nabywania statusu organizacji pozytku
publicznego (opp), ktéra ma stuzy¢ zwiekszeniu przejrzystosci struktury i funk-
cjonowania tych organizacji, w oparciu o istotne standardy procesu profesjona-
lizacji sektora pozarzagdowego. Ponadto status organizacji pozytku publicznego
uzyska wylgcznie organizacja prowadzaca nieprzerwanie dziatalnos¢ przez
okres co najmniej dwoch lat (art. 20 pkt 3). Do tej pory praktykg znakomitej
wiekszosci sadow rejestrowych, zgodng z intencjg ustawodawcy, byto nadawa-
nie statusu organizacjom, ktére potrafity udokumentowaé¢ dotychczasowe pro-
wadzenie tej dziatalnosci, cho¢ bezposrednio wymogi odnoszace sie do czasu
funkcjonowania nie byty wprowadzone; projektowana zmiana jest konsekwencjg
przekonania, ze status opp powinny uzyskiwa¢ organizacje wykazujgce sie do-
Swiadczeniem w realizowaniu zadan spotecznie uzytecznych, podmioty wiary-

godne, takze przez trwatos¢ ich funkcjonowania w obrocie.

Istotne jest takze wprowadzenie obowigzku sporzadzania i podawania do pu-
blicznej wiadomosci przez zamieszczenie sprawozdania z wykorzystania
1% podatku od 0s6b fizycznych na stronie internetowej ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 27 ust. 3), w celu zapewnienia wiek-
szej jawnosci i przejrzystosci funkcjonowania organizacji pozytku publicznego.
Nowym rozwigzaniem jest réwniez ujecie w normy prawne odpowiedzialnosci
cztonkdédw organu zarzgdzajgcego oraz organu kontroli lub nadzoru wobec orga-
nizacji pozytku publicznego za szkode wyrzgdzong dziataniem niezgodnym
z prawem lub statutem (art. 27a). Stanowi to kolejna, obok zakazu uprzywile-
jowania cztonkéw organu zarzgdzajgcego oraz organu kontroli i nadzoru w sto-
sunkach cywilnoprawnych (w szczegoélnosci w zakresie przekazywania majatku
organizacji pozytku publicznego osobom trzecim), regulacje stuzgca zapewnie-
niu prawidtowego i zgodnego z prawem funkcjonowania organizacji pozytku
publicznego. Zasadne jest rowniez wprowadzenie subsydiarnej odpowiedzial-
nosci cztonkéw zarzadu organizacji pozytku publicznego za zobowigzania wyni-
kajace z dziatalnosci gospodarczej, jezeli majatek organizacji jest niewystarcza-
jacy na pokrycie zobowigzan. W projekcie ustawy sa réwniez okreslone
przypadki wytgczenia odpowiedzialnosci subsydiarnej cztonkéw zarzadu.

W celu zagwarantowania rzetelnosci i wiarygodnosci podmiotow posiadajgcych

status organizacji pozytku publicznego, a tym samym pewnej i niezawodne;j in-



formacji o zarejestrowanych podmiotach, a takze w celu zapewnienia prze-
strzegania przez organizacje pozytku publicznego ustawowych standardéw
dziatania, dokonano szeregu zmian w zakresie srodkoéw nadzoru. Rozszerzono
zakres przedmiotowy nadzoru nad organizacjami pozytku publicznego, obejmu-
jac nim dziatalnos¢ pozytku publicznego, a nie tylko prawidtowos¢ korzystania
z uprawnien, wynikajgcych ze statusu opp (art. 28). Nie mozna bowiem efek-
tywnie nadzorowac prawidtowosci korzystania z uprawnien bez uprzedniej kon-
troli przestrzegania zasad finansowo-organizacyjnych funkcjonowania organi-
zacji, ktore to zasady determinujg prawo do posiadania statusu organizaciji

pozytku publicznego, a tym samym prawo do korzystania z uprawnien.

Istotnym elementem projektu ustawy jest wyposazenie ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego w uprawnienia do wzywania organizacji
pozytku publicznego do przedstawienia niezbednych wyjasnien, w przypadku
nieztozenia lub nieopublikowania w terminie sprawozdania finansowego lub me-
rytorycznego, sprawozdania z wykorzystania 1% podatku dochodowego od
oséb fizycznych, a takze m.in. nienadestania sprawozdania z wynikéw zbiorki
publicznej, niepodania informacji o otrzymanych darowiznach witasciwemu
urzedowi skarbowemu czy tez wykorzystywania dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem. W przypadku niezastosowania sie do wezwania minister wiasciwy
wystepowatby do sgdu o wykreslenie informacji o uzyskaniu statusu organizacji

pozytku publicznego.

Ponadto dalszej instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego stuzy mozliwos¢ po-
wotywania z inicjatywy organizacji pozarzgdowych Wojewddzkich, Powiatowych
i Gminnych Rad Dziatalnosci Pozytku Publicznego, w sktad ktérych poza przed-
stawicielami Il sektora wchodziliby przedstawiciele zarzadu wojewddztwa oraz
wojewody (art. 41a-41d).

Utworzenie Rad powinno przyczynic¢ sie do usprawnienia i rozwoju wzajemnych
relacji miedzy instytucjami dialogu obywatelskiego i dialogu spotecznego (wo-
jewodzkie komisje dialogu spotecznego).

W stosunku do obowigzujgcego stanu prawnego w projekcie zaproponowano

nastepujgce zmiany o charakterze szczegétowym:

1) w celu wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych sformutowano definicje
kierownika opp (art. 2 pkt 4);



2)
3)

5)

wprowadzono definicje partnerstwa publiczno-spotecznego (art. 2 pkt 5);

w celu podkreslenia faktu, ze organizacje pozarzadowe sg powotywane
z myslg o prowadzeniu dziatalnosci spotecznie uzytecznej proponuje sie
wprowadzenie regulacji stanowiacej, ze podmioty te tworzone sg dobrowol-

nie i w celu niezarobkowym ( art. 3 ust. 2 pkt 1);

majac na uwadze watpliwosci zwigzane z kwalifikacjg oraz niejednolity cha-
rakter dziatalnosci prowadzonej przez uczelnie niepubliczne zdecydowano
o0 wyraznym wytgczeniu uczelni niepublicznych z definicji organizacji poza-
rzagdowych; nalezy podkresli¢, ze uczelnie niepubliczne zazwyczaj prowadzag
odpfatne zajecia dydaktyczne, w sposob zorganizowany i ciggty oraz we
witasnym imieniu?; jak wskazuje orzecznictwo Sadu Najwyzszego wymie-
nione elementy definicji dziatalnosci gospodarczej, charakteryzujace dziatal-
nos$¢ dydaktyczng uczelni niepanstwowych odrdzniajg te dziatalnos¢ od toz-
samej przedmiotowo dziatalnosci publicznych szkdt wyzszych, ktore majg
konstytucyjny, ustawowy obowigzek wykonywania zadan publicznych przez
Swiadczenie bezptatnych ustug edukacyjnych3). W zwigzku z powyzszym
uczelnie niepubliczne prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza i nie mogq by¢ or-
ganizacjami pozarzgdowymi, ze wzgledu na zarobkowy charakter dziatalno-
$ci oraz nieprzekazywanie catosci dochodu na realizacje celéow statutowych
(art. 3 ust. 2 pkt 3);

wprowadzono pojecie spoétdzielni socjalnych (art. 3 ust. 3 pkt 3); stosownie
do obowigzujgcej ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjal-
nych (Dz. U. Nr 94, poz. 651) spotdzielnie te mogq prowadzi¢ dziatalnos¢
spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 2 ust. 3 tej
ustawy), a takze uczestniczy¢ w otwartych konkursach ofert (art. 11 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie); zgodnie z pro-
jektowanym art. 3 ust. 3b do spotdzielni socjalnych nie majg zastosowania
przepisy dziatu Il rozdziatéw 2a-5;

jednym z celow ustawy jest regulacja wspoétpracy miedzy administracjg pu-
bliczng a organizacjami pozarzadowymi i w zwigzku z tym z katalogu pod-
miotéw niebedacych organizacjami pozarzgdowymi, a mogacych prowadzié¢

dziatalno$¢ pozytku publicznego wykreslono stowarzyszenia jednostek sa-



morzadu terytorialnego; sg one tworzone wytgcznie przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, a wiec podmioty publiczne, i powotywane sg w waskim,
Scisle okreslonym celu ochrony wspdlnych interesbw samorzadu terytorial-

nego i wspierania idei samorzadu terytorialnego;

7) obecnie istnieje obowigzek uchwalania przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego programu wspotpracy z organizacjami pozarzg-
dowymi; waznym uzupetnieniem tego obowigzku bedzie wprowadzenie
przepisu o mozliwosci tworzenia programow wspotpracy takze przez organy
administracji rzadowej; takie rozwigzanie powinno wptyna¢ korzystnie na
rozwijanie wspotpracy miedzy sektorem administracji publicznej i sektorem
pozarzadowym oraz umocni pozycje organizacji pozarzgdowych wobec ad-

ministracji publicznej (art. 5 ust. 6);

8) wprowadzono zamkniety katalog form wspétpracy administracji publiczne;j
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy (art. 5 ust. 2), a jednoczesnie stworzono mozliwos$¢ wspotpra-
cy w innych formach, w tym w szczegdlnosci w formie tworzenia wspdlnych
zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym (art. 5 ust. 3);

9) w celu zapewnienia wiekszej jasnosci i spojnosci sfery dziatalnosci pozytku
publicznego uporzadkowano nastepujgce zakresy zadan publicznych: dzia-
talnos¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn, wypoczynek dzieci i mto-
dziezy, turystyke i krajoznawstwo, porzadek i bezpieczenstwo publiczne,
dziatalno$¢ na rzecz rozwoju organizacji pozarzgdowych, kulture, sztuke,
ochrone dobr kultury i dziedzictwa narodowego, dziatalnos¢ w sferze kultury
fizycznej, w tym wychowania fizycznego, sportu i rekreacji, dziatalnos¢ na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, pod-
trzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci
oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, obronnos¢
panstwa i dziatalnos¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; ponadto, aby
zwiekszy¢ adekwatnos¢ sfery zadan publicznych do obowigzujgcego usta-
wodawstwa i rzeczywistych potrzeb spotecznych proponuje sie wprowadze-
nie jasnych sformutowan dotyczacych dziatan na rzecz integraciji i reintegra-
cji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

dziatalno$ci na rzecz kombatantéw i oséb represjonowanych, pomocy Polo-
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10)

11)

12)

nii i Polakom za granicg, promocji Polski za granica, jak réwniez przeciw-
dziatania uzaleznieniom oraz patologiom spotecznym (art. 4 ust. 1 pkt 3a,
3b, 3c, 8, 12, 14, 15a, 16, 16a, 24); dodanie nowego zadania promociji Polski
za granicg wynika z wagi, jaka jest przywigzywana do dbatosci o dobre imie
Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

w celu doprecyzowania zagadnien definicyjnych proponuje sie wprowadze-
nie przepisu stanowigcego, ze dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego
jest — podobnie jak w przypadku dziatalnosci nieodptatnej — Swiadczenie na
podstawie stosunku prawnego ustug; jednoczesnie uwypuklono, majac na
uwadze regulacje zawarte w innych ustawach, ze dziatalnos¢ odptatna moze
takze polega¢ na sprzedazy towarow lub ustug wytworzonych lub swiadczo-
nych przez osoby bezposrednio korzystajgce z dziatalnosci pozytku publicz-
nego takze w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej osob podlegaja-
cych wykluczeniu spotecznemu, jak rowniez sprzedazy przedmiotow
darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego (art. 8
ust. 1);

doprecyzowano brzmienie art. 10 ust. 1, tak aby wynikato z niego jedno-
znacznie, ze wyodrebnienie w ksiegach rachunkowych musi polegac na do-
konaniu podziatu nie tylko wskazanych form dziatalno$ci, ale rowniez przy-

chodow, kosztéw i wynikow kazdej z tych dziatalnosci;

doprecyzowano, ze w trybie otwartego konkursu ofert mogq startowac jed-
nostki publiczne, o ile posiadajg osobowos¢ prawng, co pozwoli zapewni¢
spojnos¢ tresci art. 11 ust. 3 z przepisami ustawy o finansach publicznych
dotyczacych jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych;
udziat w konkursach ofert jednostek publicznych sprzyja ubieganiu sie
o srodki publiczne w duchu konkurencyjnosci; natomiast wybor oferty zto-
zonej przez jednostke stanowi potwierdzenie zasadno$ci realizacji danego
zadania przez powotang przez organ jednostke organizacyjng, czesto po

nizszych kosztach;

13) w art. 11 ust. 5 dopuszczono wspieranie oraz powierzanie zadan publicz-

nych na podstawie uméw miedzynarodowych, jezeli na realizacje okreslo-
nego zadania publicznego bedg przekazywane niepodlegajgce zwrotowi

srodki ze zrddet zagranicznych; projektowane rozwigzanie ma na celu
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14)

15)

16)
17)

18)

umozliwienie wspotfinansowania, w porozumieniu z partnerem zagranicz-
nym, wspétpracy i wymiany miedzynarodowej, m.in. w dziedzinie nauki
i szkolnictwa wyzszego za posrednictwem organizacji pozarzadowych; do-
tyczy to w szczegolnosci przypadkdéw, w ktorych partner zagraniczny wyraza
gotowos¢ przekazywania srodkow publicznych na rzecz okreslonego pod-
miotu pozarzgdowego finansujgcego wspétprace i wymiane miedzynarodo-
wa, a po stronie polskiej nie ma takiej mozliwosci, gdyz obowigzuje wymadg
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert; przedstawiona propozycja be-
dzie mogta by¢ wykorzystana rowniez w przypadku przygotowania i nego-
cjowania umoéw miedzynarodowych umozliwiajgcych przyznawanie dotacji

organizacji pozarzadowej na ksztatcenie i stypendia dla cudzoziemcow;

w celu usprawnienia procedury konkursowej (otwartych konkurséw ofert)
planuje sie skrocenie co najmniej 30-dniowego terminu sktadania ofert do
21 dni; ponadto zamieszczanie ogtoszenia o konkursie w prasie bytoby fa-
kultatywne; takie rozwigzanie pozwolitoby znaczaco obnizy¢ koszty prze-

prowadzenia procedury konkursowej (art. 13 ust. 1i 3);

w celu zwiekszenia przejrzystosci procedury konkursowej proponuje sie
wprowadzenie obowigzku powotywania komisji konkursowej, z zadaniem
opiniowania ztozonych ofert, w sktad ktorej wchodziliby przedstawiciele or-
ganoéw administracji publicznej oraz — fakultatywnie — osoby posiadajgce
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan podlegaja-
cych konkursowi (art. 15 ust. 2a-2d);

w zwigzku z nowg redakcjg art. 15 w artykule tym zostat uchylony ust. 3;

chcac umozliwi¢ harmonijng i efektywng realizacje zadan w dtuzszym okre-
sie, w tym w zakresie pomocy spotecznej, wprowadza sie przepis, ktéry sta-
nowi, ze umowa o0 wspieranie lub powierzanie zadania publicznego jest za-
wierana na czas realizacji zadania lub na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5
lat (art. 16 ust. 3);

w odpowiedzi na liczne postulaty przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
a takze oczekiwania przedstawicieli organéw administracji publicznej, gmin
i powiatdéw, proponuje sie wprowadzenie trybu uproszczonego do zlecania
realizacji zadan publicznych o szczegdlnym charakterze. Szczegolny cha-

rakter dotyczy lokalnego (tj. gminnego lub ponadgminnego) charakteru za-
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19)

20)

dania, czasu jego realizacji (okres nie dtuzszy niz 30 dni) oraz wysokosci
przekazywanych srodkow publicznych (do kwoty 10 000 zt dla danego pod-
miotu); wysokos$¢ srodkow przekazywanych w tym trybie nie przekraczataby
10% wydatkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje zadan przez or-
ganizacje pozarzgdowe. Omawiany tryb uproszczony stworzytby alternatyw-
ny — w stosunku do istniejgcej procedury otwartego konkursu ofert — tryb
przekazywania srodkéw na realizacje zadan publicznych, ktéry w istotny
sposéb wptynatby na szybkos$¢ procedowania, bez uszczerbku dla zasady
jawnosci postepowania; ponadto omawiany tryb pozwolitby doceni¢ nowa-
torskie, autorskie projekty zgtaszane przez organizacje pozarzadowe, a tak-
ze umozliwitby wykonywanie zadan nieprzewidzianych, a wymagajacych pil-
nej realizacji (art. 19a);

w odniesieniu do cztonkéw organu zarzadzajgcego organizacji pozytku pu-
blicznego, wprowadza sie — analogiczny do obecnie obowigzujgcego w od-
niesieniu do cztonkéw organdw kontroli lub nadzoru — wymaog, aby osoby
petnigce funkcje w tym organie nie byly osobami skazanymi za popetnione
umysinie przestepstwo lub przestepstwo skarbowe (art. 20 pkt 8); ponadto
wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérg majatek uzyskany na dziatalnosc

statutowg nie moze by¢ wykorzystywany na dziatalnos¢ gospodarcza;

wprowadzenie zasady przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw za-
bezpieczenia spotecznego sprawozdania finansowego i merytorycznego,
w terminie 15 dni od zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego,
ktére zgodnie z przepisami o rachunkowosci nastepuje nie pdzniej niz
w ciggu 6 miesiecy od konca roku obrotowego; dotychczas organizacje po-
zytku publicznego miaty obowigzek przekazywania sprawozdan w terminie
3 miesiecy od konhca roku obrotowego, co skutkowato czestym przekazywa-
niem sprawozdan niezatwierdzonych; w celu zapewnienia jawnosci i przej-
rzystosci gospodarki finansowej organizacji pozytku publicznego przewiduje
sie obowigzek publikowania ww. sprawozdan na stronie internetowej mini-
stra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, rezygnujgc jedno-
czednie z kosztownych ogtoszen w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski B” (chyba ze organizacja pozytku publicznego spet-

nia kryteria okreslone w ustawie o rachunkowosci) (art. 23);
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21)

22)

23)

w celu zapewnienia transparentnosci i ograniczenia dowolnosci wydatkowa-
nia srodkéw pochodzacych z 1% przekazanego przez podatnikow podatku
dochodowego od osd6b fizycznych wprowadza sie, w sposob niebudzacy
watpliwosci, ustawowy wymaog wykorzystywania ich jedynie na dziatalnosc
pozytku publicznego oraz zamieszczenia sprawozdania z wydatkowania ww.
Srodkdédw na stronie internetowej ministra wtasciwego do spraw zabezpie-

czenia spotecznego (art. 27 ust. 2i 3);

ze wzgledu na fakt, ze organizacje pozytku publicznego cieszg sie szcze-
golnym zaufaniem publicznym i spotecznym, osoby wchodzace w skfad ich
organdw powinny zachowywac nalezytg starannos$¢ przy wykonywaniu swo-
ich obowigzkow; w zwigzku z powyzszym ich odpowiedzialnos¢ cywilno-
prawna powinna by¢ wyraznie wskazana w ustawie okre$lajgcej zasady
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego; chodzi tutaj zaréwno o od-
powiedzialnos¢ czionkdédw organow zarzadzajgcych, kontroli czy nadzoru
oraz likwidatorow wobec organizacji pozytku publicznego za szkody wyrza-
dzone jej swoim dziataniem, jak i odpowiedzialnos¢ wobec oséb trzecich;
dopetnieniem tej odpowiedzialnosci w przypadku czionkéw organu zarza-
dzajacego jest mozliwos¢ zaspokajania sie wierzycieli z ich majatku, w za-
kresie dziatalnosci gospodarczej tej organizacji, w przypadku gdy egzekucja
z majatku organizacji pozytku publicznego okaze sie bezskuteczna; odpo-
wiedzialnos¢ ta jest wytgczona, w sytuacji gdy: zostanie wykazane, ze we
witasciwym czasie zostat ztozony wniosek o ogtoszenie upadtosci lub
wszczeto postepowanie uktadowe, albo w przypadku gdy niezgtoszenie
wniosku o ogtoszenie upadtosci oraz niewszczecie postepowania uktado-
wego nastgpito nie z jego winy, albo ze pomimo niezgtoszenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci oraz niewszczecia postepowania uktadowego wie-

rzyciel nie ponidst szkody (art. 27a-27b);

w celu wzmocnienia nadzoru i kontroli nad organizacjami pozytku publicz-
nego ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego przy-
znano kompetencje do powierzania przeprowadzenia kontroli, obok dotych-
czas wskazanych organow, takze ministrowi wlasciwemu ze wzgledu na

przedmiot dziatalnosci organizacji pozytku publicznego w porozumieniu
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

z tym ministrem; nalezy zaznaczy¢, ze ministrowie obecnie petnig funkcje

nadzorcze wobec fundacji (art. 29);

okreslenie ,wynik kontroli” zostaje zastgpione odpowiednio, powszechnie
uzywanym w regulacjach dotyczgcych kontroli, okresleniem ,wystgpienie
pokontrolne” (art. 31 ust. 4, art. 32, art. 33 ust. 3 pkt 1);

dodany zostat art. 33b, ktéry uprawnia ministra wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegoto-
wego sposobu przeprowadzania kontroli uwzgledniajgcego koniecznos¢ za-

pewnienia sprawnego i skutecznego prowadzenia kontroli;

przewiduje sie zwiekszenie sktadu osobowego Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego z 20 do 24 czionkéw, w celu zagwarantowania cztonkostwa
wszystkim szesciu ogdlnopolskim organizacjom jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz udziatu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych reprezen-
tatywnych dla poszczegdlnych obszaréw ze sfery zadan publicznych (art. 36
ust. 1);

w art. 36 ust. 3 pkt 4 i 5 — wprowadzono nowe rozwigzania umozliwiajgce
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego odwotanie
cztonka Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego przed uptywem kadenciji,
jezeli stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw z powodu choroby
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim lub z wiasnej inicjatywy w przypadku

nieobecnosci cztonka Rady na trzech kolejnych posiedzeniach Rady;

majac na uwadze ograniczenie kosztow funkcjonowania Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, proponuje sie przyznawanie cztonkom Rady, za udziat
W jej pracach, jedynie zwrotu kosztéw przejazdu i dojazdu na warunkach

okreslonych w Kodeksie pracy (art. 39 ust. 2);

wprowadzono obowigzek sktadania ministrowi wtasciwemu do spraw zabez-
pieczenia spotecznego sprawozdania z dziatalnosci Rady (na koniec kaden-
cji), w celach informacyjnych (art. 40a);

wychodzac naprzeciw dotychczasowej praktyce (rady w wojewddztwach
warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim, tédzkim, dolnoslgskim oraz
zespoty doradcze w powiatach na terenie catego kraju) oraz apelom srodo-

wisk pozarzadowych, proponuje sie mozliwos¢ tworzenia rad dziatalnosci
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31)

32)

33)

34)

35)

pozytku publicznego na wszystkich poziomach samorzadu terytorialnego
— fakultatywnie na poziomie wojewodztwa, powiatu i gminy, przyznajgc im
stosowne kompetencje (rozdziat 6 ,Wojewodzkie, Powiatowe i Gminne Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego”, art. 1 pkt 37 projektu ustawy dodajacy
art. 41a-41h); warto podkresli¢, ze co do zasady wyrazanie opinii ma cha-
rakter niewigzacy dla organu zwracajgcego sie o takg opinie; rady majg cha-
rakter ciat konsultacyjnych, ktérych dziatalno$¢ ma przyczyniac sie do wiek-
szej partycypacji spotecznej przy tworzeniu prawa i prowadzeniu polityk
publicznych;

w gestii zarzadu wojewddztwa pozostawiono mozliwos¢ decydowania
o zwrocie kosztow dojazdu i przejazdu dla cztonkéw Wojewddzkich Rad
Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz kosztow ekspertyz na potrzeby Rady
(art. 41b ust. 4);

wskazano, ze do porozumieh zawieranych miedzy korzystajagcym a wolonta-
riuszem w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg stosuje sie przepisy

Kodeksu cywilnego (art. 44 ust. 5);

rozwigzano kwestie ubezpieczen w przypadku wolontariatu miedzynarodo-
wego (art. 46 ust. 4);

natozono na Rade Ministrow obowigzek sktadania Sejmowi i Senatowi
w terminie do dnia 31 pazdziernika sprawozdania z dziatania ustawy, po
uzyskaniu informacji od organéw administracji publicznej i jednostek samo-
rzadu terytorialnego, co pozwoli na monitorowanie przez parlament stanu
rozwoju wspétpracy miedzy administracjg publiczng a organizacjami poza-
rzagdowymi (art. 52a);

w celu ograniczenia praktyki wprowadzania w btad organdéw panstwowych,
0so6b fizycznych lub prawnych przez informowanie o posiadaniu statusu or-
ganizacji pozytku publicznego przez podmioty, ktore tego statusu nie posia-
daja, wprowadzono przepis karny przewidujgcy sankcje grzywny naktadanej

w trybie postepowania w sprawach o wykroczenia.
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Zmiany w innych ustawach zwigzane z nowelizacjg ustawy o dziatalnosci po-

zytku publicznego i o wolontariacie:

1)

kierujgc sie troska o rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, przez ograni-
czenie barier w realizacji konstytucyjnego prawa do zrzeszania sie obywate-
li, proponuje sie nowelizacje art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.) pozwala-
jaca na tworzenie stowarzyszen grupie 10, a nie jak dotychczas 15 osob.
Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowy wymaog stanowi trudng do pokonania

bariere, szczegdlnie na obszarach wiejskich;

zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
z pdézn. zm.) majg na celu umozliwienie gminom oraz powiatom tworzenia
partnerstw publiczno-spotecznych dziatajgcych w formie zwigzkéw stowa-
rzyszen. Zasady tworzenia i przystepowania przez gminy i powiatu do tego
zwigzku stowarzyszen bedg okreslaty przepisy o partnerstwie publiczno-

-spotecznym, okreslone w przedmiotowym projekcie ustawy;

zmiana w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
z 2004 r. Nr 253, poz. 2531, z p6zn. zm.) dotyczaca art. 23a ust. 3 zawiera-
jacego delegacje dla Krajowej Rady do wydania rozporzgdzenia okreslaja-
cego tryb postepowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem
0 prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego dziatalnosci nieod-
ptatnej polega na wprowadzeniu obligatoryjnego charakteru delegaciji usta-
wowej;

proponowana zmiana ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sgdowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209, z pézn. zm.) ma na celu
dostosowanie przepisdw, dotyczacych obowigzkéw informacyjnych Central-
nej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego, do potrzeb i funkcjonujace;j
praktyki przez ograniczenie dotychczasowego obowigzku bezptatnego in-
formowania o organizacjach pozarzadowych oraz podmiotach okreslonych
w art. 3 ust. 3 do udostepniania informacji o organizacjach pozytku publicz-
nego (art. 4 ust. 4a). Ponadto, wobec watpliwosci co do zakresu przedmio-

towego obowigzku ogtaszania w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym wpi-
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sOéw organizacji pozytku publicznego, proponuje sie natozenie tego obo-
wigzku jedynie w stosunku do wpisow dotyczacych uzyskania lub utraty sta-
tusu organizacji pozytku publicznego (art. 49 ust. 2). W Swietle zmiany za-
sad sporzadzania i publikacji sprawozdan merytorycznych organizacji
pozytku publicznego, w celu wzmocnienia jawnosci ich funkcjonowania z
jednej strony i ograniczaniu liczby podmiotow, wobec ktérych organizacje sq
obowigzane wykonywaé¢ obowigzki sprawozdawcze, dokonano zmiany

art. 52 ust. 5 ww. ustawy.

Ponadto wytaczenie stosowania przez organizacje pozarzadowe koddéw
PKD (art. 49 ust. 3 ww. ustawy) ma za zadanie zwolnienie organizacji poza-
rzgdowych z obowigzku stosowania tych koddéw, poniewaz w praktyce nie
znajdujg one odzwierciedlenia w przypadku specyfiki dziatalnosci organiza-
cji pozarzadowych oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w sfe-
rze pozytku publicznego;

zmiana w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.) umozliwi organiza-
cjom pozytku publicznego zawieranie uméw najmu, dzierzawy i uzytkowania
nieruchomosci na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego w dro-
dze bezprzetargowej na okres dtuzszy niz trzy lata, bez koniecznos$ci uzy-
skania zgody wojewody albo odpowiedniej rady lub sejmiku;

zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
Nr 64, poz. 593, z pézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001,
z pézn. zm.) majg na celu ujednolicenie trybu zlecania realizacji zadan pu-
blicznych. Jednolity tryb w istotny sposéb utatwi organom wiadzy publicznej
Zlecanie realizacji zadan publicznych, co korzystnie wptynie na szeroki krag
podmiotéw realizujgcych te zadania, a w konsekwencji réwniez na kornco-
wych beneficjentéw zadan realizowanych w sferze dziatalnosci pozytku pu-
blicznego;

nowelizacja ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398, z p6Zzn. zm.) ma na celu usunie-

cie istniejgcych w praktyce rozbieznosci dotyczacych zwalniania od kosztéw
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10)

sadowych organizacji spotecznych oraz oséb prawnych kosciotéw i zwigz-

kow wyznaniowych ubiegajacych sie o ten status;

nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pézn. zm.) ma za zadanie wyrazne wskazanie
trybu otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarzgdowych oraz podmio-
tow okreslonych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie;

zmiana ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.) ma na celu umozliwienie orga-
nom administracji rzadowej lub samorzadowej zlecania realizacji zadan

okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

z art. 19 wynika, ze nowelizacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r.,
z wyjatkiem art. 1 pkt 5 regulujacego wspétprace organdw administracji pu-
blicznej z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreslonymi
w art. 3 ust. 3 ustawy. Wczesniejsze wejScie w zycie tego przepisu ma
umozliwi¢ organom administracji publicznej, w tym jednostkom samorzadu
terytorialnego, przyjecie programéw na zasadach okreslonych w niniejszym

projekcie.

19



1.

2.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na ktore oddziatujg projektowane regulacje

Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wptyw na organy administracji pu-
blicznej, rzagdowej i samorzgdowej, organizacje pozarzgdowe, w tym pro-

wadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Konsultacje spoteczne

Projekt zostat przestany do konsultacji Radzie Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego, a takze organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom z nimi
zrownanym, reprezentatywnym dla obszarow dziatalnosci pozytku publicz-
nego.

W ramach konsultacji spotecznych projekt byt zamieszczony na stronach in-

ternetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (www.pozytek.gov.pl

www.mps.gov.pl) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia-

talnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,

poz. 1414) w Biuletynie Informacji Publicznej MPiPS.

W konsultacjach spotecznych wziety udziat nastepujgce podmioty: Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Diakonia Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Diakonia Kosciota Ewangelicko-Refor-
mowanego W Rzeczpospolitej Polskiej, Dobrowolne Stowarzyszenie Miast
i Gmin — Unia Miasteczek Polskich, Federacja Organizacji Kresowych, Fo-
rum Darczyncow w Polsce, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Insty-
tut Spraw Publicznych, Fundacja Kultury Polskiej, Fundacja Rozwoju De-
mokracji Lokalnej, Klub Inteligencji Katolickiej, Krajowa Federacja Sportu
dla Wszystkich, Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji (MISTIA), Miodzi Swiatu — Salezjanski Wolontariat Misyjny, Ogélnopolska
Federacja Organizacji Pozarzadowych, Ogdlnopolski Zwigzek Organizacji
na Rzecz Integracji Spoteczneji Dostepnego Budownictwa, Polska Akcja
Humanitarna, Polska Federacja Stowarzyszen Rodzin Katolickich im. Kard.

Stefana Wyszynskiego, Polska Rada Ekumeniczna, Polski Klub Ekologicz-
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ny, Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Polski Komitet Zwalczania Raka,
Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Polski Zwigzek Gtuchych, Polski
Zwigzek Niewidomych, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b z Uposle-
dzeniem Umystowym, Prawostawny Osrodek Mitosierdzia ,Eleos”, Sale-
zjanska Organizacja Sportowa Rzeczypospolitej Polskiej ,SALOS RP”, Sto-
warzyszenie Autoréw ,ZAIKS”, Stowarzyszenie Bractwo Prawostawne Sw.
Cyryla i Metodego, Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji — Integracja, Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarza-
dowych — FIP, Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL — Sto-
warzyszenie CAL, Stowarzyszenie Wspodlnota Polska, Slaskie Forum
Organizacji Socjalnych ,KAFOS” w Katowicach, Swiatowy Zwigzek Zotie-
rzy Armii Krajowej, Wspélnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych —
WRZOS, Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot”, Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci, Unia Metropolii Polskich, Zwigzek Biur Porad Obywatelskich, Zwia-
zek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Harcerstwa Pol-
skiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwigzek Miast Polskich,
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, Zwig-
zek Powiatow Polskich, Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,
Sekretarz Generalny Konferencji Episkopatu Polski, Instytut Studiow Strate-
gicznych, Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Fundacja
na rzecz Nauki Polskiej, Polskie Towarzystwo Pracownikow Socjalnych,
Stowarzyszenie Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich
,PISOP”, Stowarzyszenie ,Centrum Wolontariatu”, Polskie Towarzystwo
Psychologiczne, Akademickie Stowarzyszenie Psychologii Ekonomicznej,
Caritas Polska, Polski Czerwony Krzyz, Slgskie Forum Organizacji Socjal-
nych, Fundacja Inwalidéw i Os6b Niepetnosprawnych ,Mitosierdzie”, Stowa-
rzyszenie Mtodego Spoteczenstwa Obywatelskiego, Stowarzyszenie
~Wspolnota Polska”, Porozumienie ,Autyzm — Polska”, Sie¢ Lokalnych Or-
ganizacji Filantropijnych w Polsce, Fundacja Mtodziezowej Przedsiebiorczo-
sci, Dolnos$laska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Fundacja ,Pokole-
nia”, Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Gospodarczego Ziemi Swieckiej,
Fundacja ,Normalna Przysztos¢”, ,Forum Darczyncéw”, ,Aktywne Pomo-

rze”, Fundacja ,Bahtate Roma - Szczesliwi Cyganie”.
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Ponadto dnia 31 pazdziernika 2006 r. zgtoszone zostaty uwagi w trybie
art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

przez Fundacje na rzecz Nauki Polskie;.

W wyniku konsultacji spotecznych, wychodzgc naprzeciw apelom przedsta-
wicieli sektora pozarzadowego oraz Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
projektodawcy w szczegolnosci zrezygnowali z wprowadzania zakazu pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozytku publicznego
oraz przywrécili w ustawie art. 3 ust. 3 ustawy dotyczacy koscielnych oséb

prawnych.

Ponadto w zakresie stanowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego projekt ustawy zostat uzgodniony na posiedzeniu Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 5 marca 2007 r. (zespot zostat upowazniony do wyra-
zenia opinii w imieniu Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
na posiedzeniu KWRIST w dniu 12 lutego 2007 r.) Zespot ustosunkowat sie
pozytywnie do przedtozonego projektu (uznat projekt za uzgodniony),
a wiekszo$¢ zgtoszonych na posiedzeniu uwag merytorycznych zostata
uwzgledniona, w tym dotyczgce: fakultatywnego ogtaszania w prasie otwar-
tych konkurséw ofert, fakultatywnego tworzenia Wojewodzkich Rad Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego oraz ich kompetencji, uproszczonego trybu zle-
cania zadan publicznych, sktadania ofert wspolnych przez organizacje
pozarzadowe, okreslenia organdw wiasciwych do zlecania zadan publicz-
nych oraz partnerstwa publiczno-spotecznego, jak rowniez uwagi o charak-

terze porzadkujgcym i techniczno-legislacyjnym.

. Wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Zmiana sposobu ogtoszenia otwartego konkursu ofert polegajaca na fakulta-
tywnym zamieszczaniu ogtoszenia w dzienniku ogolnopolskim lub lokalnym
powinna ograniczy¢ koszty postepowania konkursowego (koszt ogtoszenia
w dzienniku ogdlnopolskim w zwykly dzien wynosi ok. 6 500,00 zt, w dzien-
niku lokalnym ok. 1 000,00 zt brutto).
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Natomiast zwiekszenie sktadu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z 20 do 24 czionkéw nie powinno znaczaco zwiekszyé kosztow funkcjono-
wania Rady, z uwagi na fakt, ze cztonkom Rady przystugiwa¢ beda nie jak

dotychczas diety oraz koszty podrézy, lecz jedynie zwrot kosztow przejazdu.

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ powotywania rad dziatalnosci pozytku
publicznego na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Jednakze
ich powotywanie jest uzaleznione od woli organu wykonawczego danej jed-
nostki samorzadu, a w przypadku wojewodztwa samorzgdowego takze od
whniosku ustawowo okreslonej liczby organizacji pozarzadowych lub podmio-
téw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Pokrywanie kosztéw rad zwia-
zanych ze zwrotem kosztow przejazdu czionkéw rad czy opracowaniem
ekspertyz na potrzeby rad jest fakultatywne i uzaleznione od woli organéw
wykonawczych samorzadu terytorialnego. Koszty funkcjonowania rad bedg
réwniez uzaleznione od czestotliwosci ich posiedzen. Pewnym punktem od-
niesienia przy szacowaniu kosztéw dziatania rad dziatalnosci pozytku pu-
blicznego moga by¢ koszty dziatania Rady Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
go. Obstuga biezaca tej Rady w 2006 r. wyniosta 20 000 zt. Nalezy jednak
pamieta¢, ze rodzaje kosztow zwigzane z obstugg tej Rady sg w ustawie

okreslone szerzej w stosunku do kosztow rad na szczeblu samorzgdowym.

Ponadto przedmiotowa regulacja zwieksza rygory uzyskania statusu organi-
zacji pozytku publicznego (m.in. obowigzek prowadzenia dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego przez co najmniej 2 lata) oraz zachowania takiego statusu
przez organizacje juz go posiadajgce. Majgc powyzsze na uwadze, nalezy
spodziewac sie, ze liczba organizacji pozytku publicznego nie tylko nie be-
dzie znacznie wzrasta¢, ale moze ulec zmniejszeniu. Obecnie zauwazalna
jest tendencja spadkowa liczby organizacji, ktére uzyskaty status pozytku

publicznego.

| tak w okresie od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 1 lutego 2006 r. zareje-
strowano 107 podmiotéw, a od dnia 1 pazdziernika 2006 r. do dnia 1 listo-
pada 2006 r. juz tylko 60. Przyczynic¢ sie to moze do ograniczonego korzy-
stania z przywilejow organizacji pozytku publicznego, w tym ze zwolnien

fiskalnych, a tym samym do zwiekszenia wptywow w budzecie.
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Z kolei wprowadzenie partnerstwa publiczno-spotecznego jest wynikiem po-
zytywnych doswiadczenh z funkcjonowania Partnerstw na Rzecz Rozwoju w
ramach Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL, ktére wskazuja, ze instytucja part-
nerstwa moze z powodzeniem wptywaé na skuteczne rozwigzywanie pro-
blemdéw spotecznosci lokalnych. Dla osiggniecia swoich celéw partnerstwa
publiczno-spoteczne bedg mogty wykorzystywac nie tylko srodki krajowe,

ale réwniez pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j.

. Wptyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja niewatpliwie wptynie na wzrost zatrudnienia, przede
wszystkim w organizacjach pozarzgdowych. Ponadto wprowadzenie part-
nerstwa publiczno-spotecznego umozliwi bardziej racjonalne i skuteczne
wykorzystanie srodkoéw Unii Europejskiej na realizacje zadah w ramach pro-
jektéw unijnych, a to réwniez bedzie skutkowato zatrudnianiem oséb przy

realizacji projektow dofinansowywanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

. Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym na fuk-

cjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na konkurencyjnosé
wewnetrzng gospodarki. Ujednolicenie trybu zlecania zadan publicznych or-
ganizacjom pozarzadowym ufatwi dostep do wykonywania ustug publicz-
nych jednostkom zewnetrznym. W konsekwencji wieksza liczba podmiotow
bedzie konkurowac¢ ze sobg o wykonanie zadania, co poprawi jako$¢ wyko-
nywanych zadan i ustug. Jednoczesnie przedmiotowa regulacja stwarza
fundamenty do budowy partnerstwa publiczno-spotecznego miedzy organi-

zacjami pozarzadowymi a organami administracji.

. Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionow
Projektowana regulacja wptynie korzystanie na sytuacje w regionach. Ujed-

nolicenie zasad delegowania zadan publicznych na organizacje pozarzado-

we utatwi organom wtadzy publicznej (gtdwnie organom jednostek samorza-
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du terytorialnego) zlecanie zadan na zewnatrz. Przyczyni sie to do wsparcia

lokalnych organizacji pozarzgdowych oraz do rozwoju danego regionu.

. Wptyw regulacji na warunki zycia ludnosci

Proponowane zmiany spowodujg sprawniejsze przekazywanie czesci zadan
do realizacji organizacjom pozarzagdowym, ktére charakteryzujg sie ela-
stycznoscig dziatania i bliskim kontaktem ze spotecznosciami lokalnymi, co
bezposrednio wigze sie z trafniejszym i petniejszym zaspokajaniem potrzeb
tych spotecznosci.

Organizacje te wychodzg naprzeciw nie tylko najbardziej podstawowym po-
trzebom ludnosci, takim jak pomoc osobom narazonym na wykluczenie spo-
teczne, ale takze stymulujg rozwoj spoteczny przez aktywnos$¢ w sferze po-
zytku publicznego (m.in. kultury, sportu, edukacji, nauki itp.). Proponowana
regulacja ma za zadanie utatwi¢ powyzszg dziatalnosc¢, nie tylko przez roz-
wigzanie kwestii sposobu przekazywania srodkéw na realizacje zadan, ale
takze przez wzajemne informowanie sie i wspotprace organéw administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie rozwigzywania pro-
blemdéw ludnos$ci, w szczegdlnosci przez tworzenie rad dziatalnosci pozytku
publicznego na poziomie samorzaddw lokalnych. W rezultacie powyzsze
rozwigzania mogq korzystnie wptyng¢ na poprawe poziomu i jakos¢ zycia

obywateli, bedacych sktadnikami warunkow zycia ludnosci.

. Wptyw projektu na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego

Proponowane zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie sprzyja¢ beda realizacji Strategii Wspierania Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego (SWRSO) 2007-2013 przyjetej dnia 7 czerwca
2005 r. przez Rade Ministréw, bedacej dokumentem o charakterze strate-
gicznym, majacym na celu ksztattowanie procesu rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego. W SWRSO przyjeto nastepujace cele i priorytety:

25



Cele:
1) osiggniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu pu-
blicznym obywateli i ich wspdlnot, w ksztattowaniu rozwoju spotecznego,

wzrostu gospodarczego i kultury politycznej;
2) ilosciowy i jakosciowy rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego;
3) stworzenie podstaw funkcjonowania dobrego panstwa — rezultat dziata-

nia zasad pomocniczosci, partycypaciji, partnerstwa oraz dialogu obywa-

telskiego w relacji — sprawna administracja publiczna — obywatele.

Zatozenia SWRSO oraz propozycje zmian w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie znalazty swoje odzwierciedlenie w Programie
Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013, m.in. w odniesieniu do
partnerstwa publiczno-spotecznego jako mechanizmu polityki rozwoju, zo-
rientowanego na realne wspotdziatanie i rozwigzywanie probleméw spotecz-

nych w kooperaciji réznych podmiotéw w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Analiza skutecznosci dziatania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie i jej wptyw na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego bedzie

prowadzona przy pomocy okreslonych wskaznikéw.

. Wptyw projektu na realizacje konstytucyjnej zasady pomocniczosci

Przedmiotowa regulacja nie tylko nie ogranicza, ale takze wzmacnia konsty-
tucyjng zasade pomocniczosci, przez zabezpieczenie dziatan srodowisk or-
ganizacji pozarzadowych, w tym np. poprzez tworzenie rad dziatalnosci po-
zytku publicznego na poziomie samorzadow. Zasada pomocniczosci jest
takze wzmocniona przez mozliwos¢ tworzenia programéw wspotpracy za-
robwno na poziomie samorzgdowym, jak i na poziomie rzgdowym, przy
wspotudziale organizacji pozarzadowych. Jednoczes$nie powyzsza zasada
jest potwierdzona dzieki instytucji partnerstwa publiczno-spotecznego. Insty-
tucja ta znajdzie zastosowanie wtedy, kiedy organizacje pozarzgdowe dzia-
tajgce na terenie danej gminy lub powiatu, nie dysponujgc wystarczajgcym
potencjatem, aby moc zrealizowaé poszczegodlne przedsiewziecia

o charakterze spotecznym, beda w stanie efektywnie prowadzi¢ dziatalnos¢
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10.

pozytku publicznego dzieki wsparciu logistycznemu, technicznemu czy ka-

drowemu ze strony tych jednostek samorzadu terytorialnego.

Takze procedura utworzenia partnerstwa, wspierajgca proces samoorgani-
zacji spotecznej na rzecz rozwigzywania istotnych dla spoteczno$ci lokal-
nych problemow, jest zgodna zaréwno z zasadg pomochiczosci, jak i zasa-
dg réwnosci partneréw. W trakcie tworzenia partnerstwa autonomia woli
organizaciji jest w petni poszanowana, albowiem moze ona swobodnie decy-
dowac, czy chce do niego przystgpi¢ na wynegocjowanych przez siebie wa-

runkach.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Euro-

pejskiej. Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu

przepisow dotyczgcych notyfikacji norm i aktow prawnych.

R Program znajduje sie na stronach Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

Komisji Europejskiej
http://ec.europa.eu/employment social/social inclusion/docs/2006/nap/poland pl.pdf

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2004 r. syg. Il SK 22/04 publ. OSNP 2005/3/46.
® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. art. 70.

05/92zb
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o
dzialalnosci pofytku publicznego i o wolontariacie oraz
niektérych innych ustaw.

(projekt z dnia 9 paZdziernika 2006 roku)

kﬁl OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nezwa/imie i nazwisko
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej

2. Siedziba/mieisce zamieszkania
ul. Grazyny 11, 02-548 Warszawa

3. Adres do korespondenc]i 1 adres e-mail
ul. Grazyny 11, 02-548 Warszawa; Jakub.wojnarowskiffnp.org.pl;
Adam.zielinskilfnp.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Tmig i nazwisko Adres miejsca
zameldowania na pobyt
staly
1 {Jakub Wojnarowski 05-807 Podkowa Lesna, ul.
Kwiatowa 44
2 | Adam Zielinski 00-910 Warszawa, ul. Admiraiska
3a/20

C. OPIS POSTULOWANEGC ROZWIAZRNIR PRAWNEGC, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMICTEM OCHRONY

W wyniku zmiany brzmienia artykutu 3 ust. 4 pkt. 4 projekiu nowelizacji ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z ustawy znika wyfaczenie, kiore
umozliwiato uzyskanie statusu organizacii pozytku publicznego fundacjomn
prowadzacym dziatainos¢ statutowa w zakresie nauki, w szczegolnosci na rzecz
nauki, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa. Projekt nowelizacji miiczy
jednak w kwestii zasad dalszego funkcjonowania podmiotow, ktorym aktualnie
przystuguje status organizacji pozytku publicznego, a ktére w mys! znowelizowanych
przepiséw nie bedg mogly z takiego statusu korzystaé, gdyz nie speiniajg
wymaganych przez nowe przepisy warunkow.

Trudno za odpowiednie uregulowanie tego problemu uznaé art. 22 projektu, ktory
stanowi, iz ,w razie watpliwosci, czy majg by¢ stosowane przepisy dotychczasowe,
czy przepisy ustawy, nalezy stosowal przepisy ustawy”. Watpliwosci tych nie
rozstrzyga takze tre$¢ art. 18 projektu, zgodnie z brzmieniem ktérego ,do spraw ©
wpis do Krajowego Rejestru Sadowego informacji o spemianiu przez organizacie
pozarzadowe wymagan okreslonych dla organizacji pozytku publicznego,




'wszczetych i nie zakonczonych de dnia wejécia w zycie ustawy, stosuje sie przepisy |
dotychczasowe”.

Z tresci przepiséw projektu powinno jednoznacznie wynikaé, iz organizacje
pozarzadowe, ktore nabyty status organizacji pozytku publicznego pod
rzadami dotychczasowej ustawy, zachowujg ten status po wejsciu w zycie
nowelizacji.

Stusznym rozwigzaniem wydaje sie takie regulowanie sytuacji prawnej organizacji
pozytku publicznego, aby zapewniona bvta ciggtosd ich statusy takze pod rzadami
nowych przepiséw, zaktadajac, ze nowelizacja wesztaby w zycie. Pozostanie to nie
tylko w zgodzie z fundamentainymi zasadami demokratycznego panstwa prawa
(o¢hrona praw nabytych), ale pozwoli unikng¢ wielu komplikacji i kosztow,

wynikajgcych z koniecznosci dostosowania si¢ organizacji pozytku publicznego do
nowego porzadku prawnego.

Proponujemy zachowanie dotychczasowej tresci artykutu 3 pkt. 4 ust. 4.

D. ZAZACZONE DOKUMENTY

1

2

3

E. Niniejsze zgioszenie dotyczy uzupeinienia brakéw
formalnych/zmiany danych** zgioszenia dokonanego dnia

..............................................

F., OSOBA SKXADAJACL ZGHOSZENTE

Imie i nazwisko Data Podpis

Adam Zielifiski 30.10.2006 ﬁ/chém /‘,&‘f@”_/‘_/{{

Jakub Wojnarowski 30.10.2006 //“L__(,wb[__-, o




KOMITETU INTEGRACH EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

FEwa Osniecka - Tamecka

Min BOT/ 340 /2007/DP/gl
Warszawa, 0 Q4 20071,

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o gmianie ustawy
o dzialalnosci poiythku publicznego | o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw
wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 Komitecie
Integracji Europejskiej (Dz. U, nr 106, poz. 494) przez Sekretarza Komitetu Integracji
Europejskiej, Ewe Osniecka — Tamecka dzialajaca z upowaznienia Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskie;j.

Szanowna Pani Minister,

3
W zwigzku z przedstawionym projektem (RM-10-5-07), pozwalam sobie wyrazié

nastgpujaca opinie:

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Z powazaniem,

Do wiadomoser:

Pani

Anna Kalata

Minister Pracy i Polityki Spolecznej

2007 -r- 7 =



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

z dnia

w sprawie szczegotowego sposobu przeprowadzania kontroli organizacji pozytku
publicznego

Na podstawie art. 33b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku i
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.) zarzadza sig, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okre$la szczegdtowy sposodb przeprowadzania kontroli organizacji
pozytku publicznego..

§ 2. Przeprowadzenie kontroli ma na celu ustalenie stanu faktycznego prowadzenia
dziatalno$ci pozytku publicznego, jego udokumentowanie, dokonanie oceny prawidlowosci
prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego, wskazanie o0s6b odpowiedzialnych za
stwierdzone nieprawidtowosci oraz sformutowanie wnioskdw i zalecen pokontrolnych.

§ 3. 1. Kontroli dokonuje si¢ podstawie okresowych planéw kontroli.
2. W razie potrzeby, przeprowadza si¢ kontrole dorazne poza planem, o ktorym mowa w
ust. 1.

§ 4. Kontrole zarzadza minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, zwany
danej ,,Ministrem” lub osoba upowazniona do dziatania w jego imieniu.

§ 5. Kontrolg przeprowadza si¢ zgodnie z programem kontroli..

§ 6. 1. Kontrolg przeprowadzaja osoby upowaznione przez Ministra, zwane dalej
"kontrolujacymi", na podstawie imiennego upowaznienia, wydanego przez Ministra lub osobg
upowazniong do dziatania w jego imieniu. W razie potrzeby kontrola moze by¢ wykonywana
przy pomocy biegtych i rzeczoznawcow.

2. Wzor upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

3. Do kontroli spraw, przy ktérych zachodzi konieczno$¢ zapoznania si¢ z informacjami
niejawnymi, kontrolujacy powinien posiada¢ poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do
dostgpu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepisOw ustawy z dnia 22 stycznia
1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 11, poz. 95, z pdzn. zm.).



§ 7. 1. Kontrolujacy podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu,
jezeli wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowiazkéw albo praw lub obowiazkow jego
malzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspolnym pozyciu, krewnych i
powinowatych do drugiego stopnia albo os6b zwiazanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli. Powody wytaczenia kontrolujacego trwaja mimo ustania matzenstwa, wspolnego
pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

2. Kontrolujacy podlega wytaczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okoliczno$ci
mogacych wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

3. O wylaczeniu decyduje dyrektor departamentu pozytku publicznego - w stosunku do
pracownikow tego departamentu albo zarzadzajacy kontrole - w stosunku do innych
pracownikow Ministerstwa.

§ 8. 1. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, jednostki organizacyjnej lub komoérki organizacyjnej, w czasie wykonywania ich
zadan, a jezeli wymaga tego dobro kontroli, rowniez poza godzinami pracy i w dniach wolnych
od pracy.

2. Kontrola lub poszczegdlne jej czynnos$ci moga by¢ przeprowadzane rowniez w siedzibie
Ministerstwa.

3. Czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w obecnos$ci cztonka
organu zarzadzajacego lub jego przedstawiciela albo pracownika kontrolowanej organizacji
pozytku publicznego, jednostki organizacyjnej lub komorki organizacyjnej, a w razie
nieobecnosci tych oséb — w obecnosci przywotanego swiadka.

§ 9. Kontrolujacy:

1) przeprowadza kontrolg zgodnie z programem kontroli;

2) dokonuje w sposob obiektywny ustalen kontroli oraz rzetelnie je dokumentuje;

3) sporzadza dokumenty okre§lone w przepisach rozporzadzenia, w szczego6lnosci protokodt
kontroli oraz projekt wystapienia pokontrolnego;

4) prowadzi postgpowanie w sprawie zastrzezen zgtoszonych do ustalen zawartych w protokole
kontroli;

5) wykonuje inne czynnosci w zakresie post¢gpowania kontrolnego zlecone przez dyrektora
departamentu pozytku publicznego lub zarzadzajacego kontrolg.

Rozdzial 2
Dowody

§ 10. 1. Kontrolujacy dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodow.

2. Dowodami sa w szczegdlnosci: dokumenty, rzeczy, protokdél z ogledzin, opinie
specjalistow oraz wyjasnienia i os§wiadczenia.

3. Kontrolujacy moze zada¢ od kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego,
jednostki organizacyjnej lub komorki organizacyjnej sporzadzenia niezbednych do kontroli
odpisow, kserokopii lub wyciagow z dokumentdw oraz zestawien i1 obliczen opartych na
dokumentach.



4. Zgodnos¢ odpisow, kserokopii i wyciagdéw oraz zestawien i obliczen potwierdza
kierownik kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, jednostki organizacyjnej lub komorki
organizacyjnej, w ktorej one si¢ znajduja.

§ 11. 1. Kontrolujacy dokumentuje przebieg i wyniki czynno$ci kontrolnych w zatozonych w
tym celu aktach kontroli, ktére w szczego6lnosci obejmuja:
1) wykaz ich zawartodci, z wymienieniem nazw dokumentoéw i wskazaniem odpowiednich
stron;
2) upowaznienie do kontroli, o ktorym mowa w § 6 ust. 1;
3) dowody, o ktérych mowa w § 10 ust. 2;
4) protokoét kontroli;
5) wystapienie pokontrolne;
3) inne dokumenty.
2. Akta kontroli prowadzi si¢ zgodnie z tokiem dokonywanych czynnos$ci, numerujac
kolejno strony akt.
3. Akta kontroli sporzadza si¢ w jednym egzemplarzu i przechowuje w departamencie
pozytku publicznego.

§ 12. Zebrane w toku postgpowania kontrolnego dowody kontrolujacy zabezpiecza, w miar¢
potrzeby, przez:

1) oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu
pracownikowi kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, jednostki organizacyjnej lub
komorki organizacyjne;j;

2) przechowanie w kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, jednostce organizacyjnej
lub komorce organizacyjne w oddzielnym, zamknigtym pomieszczeniu,

3) zabranie z kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, jednostki organizacyjne lub
komorki organizacyjne, za pokwitowaniem, po umozliwieniu sporzadzenia ich kopii.

§ 13. 1. W razie potrzeby, kontrolujacy moze przeprowadzi¢ ogledziny.

2. Ogledziny przeprowadza si¢ w obecnosci kierownika kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, jednostki organizacyjnej lub komorki organizacyjnej odpowiedzialnego za
przedmiot ogledzin, a w razie jego nieobecnosci - pracownika pisemnie upowaznionego przez
kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, jednostki organizacyjnej lub
komorki organizacyjne;j.

3.7Z przebiegu 1 wyniku ogledzin kontrolujacy sporzadza protokét, ktory podpisuje
kontrolujacy i osoba wymieniona w ust. 2.

4. Wzor protokotu z ogledzin stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 14. 1. Kierownik oraz pracownicy kontrolowanej organizacji pozytku publicznego,
jednostki organizacyjnej lub komorki organizacyjnej sa zobowiazani udziela¢, w wyznaczonym
przez kontrolujacego terminie, wyjasnien ustnych lub pisemnych w sprawach dotyczacych
przedmiotu kontroli. Z ustnych wyjasnien kontrolujacy sporzadza protokot.

2. Wzor protokotu z przyjecia ustnego oswiadczenia stanowi zalacznik nr 3 do
rozporzadzenia.

3. Odmowa udzielenia wyjasnien przez pracownikow kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, jednostki organizacyjnej lub komodrki organizacyjnej] moze nastapi¢ jedynie w
przypadkach, gdy wyjasnienia maja dotyczy¢ faktow i okolicznos$ci, ktdrych ujawnienie mogloby



narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna, dyscyplinarna lub majatkowa wezwanego do zlozenia
wyjasnien albo jego matzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspolnym pozyciu,
krewnych 1 powinowatych do drugiego stopnia albo o0séb zwiazanych z nim z tytulu
przysposobienia, opieki lub kurateli.

4. Odmowe udzielenia wyjasnien kontrolujacy odnotowuje w aktach kontroli.

§ 15. 1. Kazdy moze ztozy¢ kontrolujacemu ustne lub pisemne o$wiadczenie dotyczace
przedmiotu kontroli.

2. Kontrolujacy nie moze odméwi¢ przyjecia o$wiadczenia, jezeli ma ono zwiazek z
przedmiotem kontroli.

§ 16. W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na popehienie
przestepstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,
kontrolujacy niezwlocznie informuje o tym na pismie, za posrednictwem dyrektora departamentu
pozytku publicznego, zarzadzajacego kontrolg, ktoéry zawiadamia wlasciwy organ.

Rozdzial 3
Protokol kontroli i wystapienie pokontrolne

§ 17. 1. Dokonane w postgpowaniu kontrolnym ustalenia kontrolujacy opisuje w protokole
kontroli w sposéb uporzadkowany, zwigzly i przejrzysty.
2. Protoko6t kontroli powinien zawierac:

1) oznaczenie kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, jednostki organizacyjnej lub
komorki organizacyjnej, jej siedzibe i adres, imi¢ 1 nazwisko kierownika, z uwzglednieniem
zmian zaistniatych w okresie obj¢tym kontrola, a w miar¢ potrzeby - imiona i nazwiska
kierownikow kontrolowanych jednostek 1 komorek organizacyjnych oraz daty objecia przez
nich stanowisk stuzbowych;

2) imi¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolujacego oraz numer i1 dat¢ upowaznienia do
kontroli;

3) date rozpoczgceia 1 zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego, jednostce organizacyjnej lub komoérce organizacyjnej, z wymienieniem dni
przerw w kontroli;

4) okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objgtego kontrola;

5) opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowosci;

6) wskazanie podstaw dokonanych ustalen, z powotaniem odpowiednich stron akt kontroli;

7) pouczenie o prawie, sposobie i1 terminie zgloszenia zastrzezen do ustalen zawartych w
protokole kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu;

8) adnotacj¢ o wpisie do rejestru kontroli w kontrolowanej organizacji pozytku publicznego;

9) parafy kontrolujacego i kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego na kazdej
stronie protokotu;

10) podpisy kontrolujacego 1 kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej, z
zastrzezeniem § 18 ust. 2;

3. W przypadku gdy protokol kontroli zawiera informacje niejawne, protokét lub jego
fragment oznacza si¢ odpowiednia klauzula tajnosci.



4. Protokot kontroli sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
5.Jeden egzemplarz protokotu kontroli przekazuje sig, za poswiadczeniem odbioru,
kierownikowi kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, a drugi wiacza si¢ do akt kontroli.

§ 18. 1. Protok6t kontroli podpisuja kontrolujacy i kierownik kontrolowanej organizacji
pozytku publicznego lub osoba przez niego upowazniona.

2. Odmowa podpisu protokotu przez kierownika kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego lub osobg przez niego upowazniona wymaga podania przyczyny. Wzmianke o tym
fakcie wilacza si¢ do akt kontroli.

3. W przypadku odmowy podpisu protokédt uznaje si¢ za podpisany w dniu odmowy.

4. Odmowa podpisania protokotu przez kierownika kontrolowanej organizacji pozytku
publicznego nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i sporzadzenia
projektu wystapienia pokontrolnego.

5. Kierownik kontrolowanej organizacji pozytku publicznego moze ztozy¢ na pi$mie
wyjasnienia, badz zglosi¢ zastrzezenia do tre$ci protokotu..

6. Wyjasnienia i zastrzezenia zglasza si¢ na pisSmie do dyrektora departamentu pozytku
publicznego w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu.

§ 19. 1. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli, zgtoszone przez
kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, sa poddawane analizie przez
kontrolujacego.

2. Kontrolujacy przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy zastrzezen
wynika potrzeba ich podjgcia.

3. Jezeli kontrolujacy stwierdzi zasadno$¢ zastrzezen, dokonuje wzmianki o zmianach w
protokole kontroli w ten sposob, ze wiacza do akt kontroli stosowny tekst w brzmieniu:

1) "Ustalenia na str. ...... skresla sie.";
2) "Protokot kontroli na str. ........ uzupetnia si¢ przez dopisanie ......... ;
3) "Tres¢ ustalen na str. ...... otrzymuje brzmienie: .......... ",

4. W razie nieuwzglednienia zastrzezen, w calosci lub w czg$ci, kontrolujacy sporzadza
stanowisko na piSmie i1 przekazuje je do akceptacji dyrektorowi departamentu pozytku
publicznego.

5. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen dyrektor departamentu pozytku
publicznego przekazuje kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej w terminie 14 dni.

§ 20. 1. Po zakonczeniu postegpowania kontrolnego, z uwzglednieniem terminu, o ktorym
mowa w § 18 ust. 6, kontrolujacy sporzadza projekt wystapienia pokontrolnego.

2. Wystapienie pokontrolne zawiera oceng stanu faktycznego wynikajaca z ustalen
zawartych w protokole kontroli, w tym ewentualnie opis ustalonych uchybien, z uwzglednieniem
przyczyn powstania, zakresu, skutkow oraz osoéb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze
termin usunigcia uchybien, nie krétszy niz 30 dni.

3. Dyrektor departamentu pozytku publicznego przekazuje Ministrowi lub osobie dziatajace;j
w jego imieniu projekt wystapienia pokontrolnego.

4. Minister lub osoba dziatajaca w jego imieniu kieruje wystapienie pokontrolne do
kierownika kontrolowanej organizacji pozytku publicznego.

§ 21. Kierownik kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, ktéremu przekazano
wystapienie pokontrolne, w terminie okre§lonym w wystapieniu, nie krotszym niz 30 dni,



informuje Ministra sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o
podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Rozdzial 4
Kontrola w trybie uproszczonym

§ 22. 1. Kontrolg¢ organizacji pozytku publicznego mozna przeprowadzi¢ réwniez przy
zastosowaniu trybu uproszczonego.
2. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia, z wyjatkiem
§17-20.
3. Tryb uproszczony moze by¢ stosowany w szczegolnosci, w razie potrzeby:
1) sporzadzenia odpowiedniej informacji dla zarzadzajacego kontrolg;
2) zbadania okreslonych spraw wynikajacych ze skarg, wnioskéw lub listéw obywateli;
3) dokonania analizy dokumentow i innych materialéw otrzymanych od organizacji pozytku
publicznego.
4.7 kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, sporzadza si¢ sprawozdanie, ktére podpisuje
kontrolujacy.

§ 23. W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na popehienie
przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
sporzadza si¢ protokot kontroli, z zastosowaniem § 17-20.

Rozdzial 5

Przepisy koncowe

§ 24. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



Zaltaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia .....coooeeenenen.

ZALACZNIK Nr 1

(godto panstwowe)
MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

UPOWAZNIENIE

INA POUASEAWIC: . ... eveeiieeiieeiie et et e et e ettt et e ette e bt e eeteeseesaseessaeesseessaeesseessaeasseenseesssaenseeasseenseessseenns
upowazn 1 am .................................................................................................................................
Pana/Panig

............................................................... T
........................................................... e
do przeprowadzenia KONLrOIl Wi .......c.ooiiiiiiiiiiieiiecit ettt eaeesareebeessaeensaens

nazwa i adres jednostki kontrolowanej

TEITIIN KOMITOLL: et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e anmnnnmnmnnnns

Termin kontroli przedhuza $1€ dO.........ccuvieiiiieiiiieiie e e e

pieczeé 1 podpis zarzadzajacego kontrolg



ZALACZNIK Nr 2
MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J

PROTOKOL OGLEDZIN

(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera)
dZ1a1ajac W ODECIIOSCI ..ottt et st

(imig, nazwisko i1 stanowisko stuzbowe osoby uczestniczacej w ogledzinach)

dokonal W dniu .....eeeeeeiiiiieeeeee e

oY 4 (54 4 1 o KPS

(okreslenie obiektu, sktadnikow majatkowych, przebiegu czynnosci poddanych ogledzinom)

w wyniku ktérych ustalono, co nastgpuje:

W toku ogledzin dokonano utrwalenia StaNU ............cc.eeeveerieeiiieniieeiieerieeee e seeeteeeveeveeseneeneees
Z POINIOCE 1vuveeveerrententensetesteaseeseaseeseeseensensesseaseaseeseentensensensessessesseeseessentensensensenseeseeseeneeneensensensensens

ktére stanowia zatacznik do protokotu.

(podpis osoby uczestniczacej w ogledzinach) (podpis kontrolujacego)



ZAL ACZNIK Nr 3

MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]J

PROTOKOL PRZYJECIA USTNEGO OSWIADCZENIA

(imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolujacego)

W dANiu .o PIZYJAE OQ oo e

(imig, nazwisko oraz stanowisko sluzbowe sktadajacego oswiadczenie)

UStNE OSWIAACZENIEC W SPIAWIC: ..evvieiieeiiieieeeiieeitiesteesteesteesseeesseesseessseesseeasseesaessseeseessseesseessseens

(podpis osoby sktadajacej o§wiadczenie) (podpis kontrolujacego)



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia wykonuje delegacj¢ ustawowa zawarta w ustawie o zmianie
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 1 pkt. 31), wprowadzajaca art.
33b.

Projektowane rozporzadzenie jest regulacja, ktorej gldéwnym celem jest uporzadkowanie
1 uszczegotowienie przepiséw dotyczacych kontroli organizacji pozytku publicznego.

Obecnie kontrola organizacji pozytku publicznego jest prowadzona w oparciu o przepisy
artykutow 30 — 32, a takze wewngtrzne regulacje Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej tj.
zarzadzenia, ktore nie ma charakteru aktu powszechnie obowiazujacego, a tym samym nie wigze
strony postgpowania. Dotychczasowe 3-letnie doswiadczenia w zakresie organizacji pozytku
publicznego wykazaly, Zze wyze] wskazane przepisy 1 regulacja sa niewystarczajace 1
nieprecyzyjne zaro6wno dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory
odpowiada za nadzor a tym samym kontrolg organizacji pozytku publicznego jak i dla samych
organizacji pozytku publicznego. Dlatego w nowelizowanej ustawie wprowadzono delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania przedmiotowego
rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia konsumuje istotne postulaty zarowno organizacji pozytku publicznego,
jak 1 administracji publicznej, ktore pojawily si¢ w trakcie 3 letniej praktyki prowadzenia kontroli
organizacji pozytku publicznego.

Proponowany projekt rozporzadzenia okre$la szczegdtowy sposob i tryb przeprowadzania
kontroli organizacji pozytku publicznego przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

W projekcie rozporzadzenia w § 2 wskazany zostal cel przeprowadzenia kontroli. Projekt
wyraznie wskazuje podstawg prowadzenia dzialalno$ci kontrolnej, ktora sa okresowe plany
kontroli zatwierdzane przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego lub osobg
upowazniona do dziatania w jego imieniu.

Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenia kontrola moze zosta¢ zarzadzona przez Ministra Pracy 1
Polityki Spotecznej lub osobg upowazniona, do dziatania w jego imieniu.

W § 7 projektu rozporzadzenia precyzyjnie okreslono przestanki wytaczenia kontrolujacego, na
wniosek lub z urzgdu, od udzialu w kontroli. Przepis ten, ma na celu przede wszystkim
zabezpieczenie interesOw kontrolowanej organizacji pozytku publicznego.

Projekt rozporzadzenia okres$la takze rodzaje kontroli tj. kontrolg¢ problemowa wynikajaca
z planu kontroli i kontrol¢ dorazna, ktéra jest efektem skarg 1 wnioskéw kierowanych zaré6wno
przez obywateli, organizacje pozarzadowe, podmioty koscielne i organy administracji publiczne;.
Wazna kwestia regulowana w projekcie rozporzadzenia sa zasady prowadzenia
1 przechowywania akt kontroli (§ 11) oraz obowiazek zarzadzajacego kontrolg do powiadomienia
wlasciwych organdw w przypadku ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na
popelnienie przestgpstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego.

Istotng czg$cia projektu rozporzadzenia, z punktu widzenia przede wszystkim organizacji
pozytku publicznego, jest rozdzial, w ktorym precyzyjnie okreslone zostaty elementy sktadowe
protokotow kontroli (§ 17) i wystapien pokontrolnych (§ 20).



Proponowany projekt rozporzadzenia okresla takze w § 22 sposob i tryb prowadzenia kontroli
organizacji pozytku publicznego przy zastosowaniu trybu uproszczonego, ktéora do tej pory
prowadzona byta w oparciu o regulacje wewnetrzne Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
Dodatkowo, proponowany projekt rozporzadzenia wprowadza, w zalacznikach, wzor
upowaznienia, wzor protokotu ogledzin i wzér protokotu przyjecia ustnego oswiadczenia.
Proponowany projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2008 roku tj.,
z dniem wejScia w Zycie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuja projektowane regulacje

Projekt ustawy swoim zakresem wywiera wplyw na organy administracji publicznej
1 organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z 2003 r. z p6z. zm.)
posiadajace status organizacji pozytku publicznego.

2. Konsultacje spoteczne

Przedktadane rozporzadzenie zostanie  poddane konsultacjom spotecznym,
w szczegblnosci zostanie przekazane organizacjom posiadajacym status organizacji pozytku
publicznego takim jak : Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Instytut Spraw
Publicznych, Polska Akcja Humanitarna.

3. Wplyw regulacji na dochody i wydatki budzetu oraz sektora publicznego

Dotychczasowa kontrola organizacji pozytku publicznego przeprowadzana byta na podstawie
delegacji zawartej w art. 28 1 nastepnych ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z 2003 r. z poézn. zm.). Wejscie w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia nie spowoduje wigc nowych wydatkow z budzetu panstwa
ani skutkow finansowych w sektorze publicznym.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wptynie bezposrednio na rynek pracy.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wplynie bezposrednio na
konkurencyjno$¢ wewngtrzna 1 zewngtrzna gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionow



Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie wplynie bezposrednio na sytuacje i
rozwdj regionow.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych.
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